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Wprowadzenie

Metodg ograniczania panstwa opiekunczego jest decentralizacja, czyli proces za pomoca,
ktorego $wiadczenia i ustugi socjalne sg przenoszone z rzadu centralnego do mniejszych,
lokalnych jednostek czy wtadz i agencji, o ktérych sadzi sie, ze sg blizej obywateli i uzytkownikdw.
Decentralizacji przypisuje sie kilka zalet m.in. sprawniejsze rzagdzenie przez przyblizenie wtadzy
spotecznosciom lokalnym. Ten gtéwny kierunek przemian, wprowadzany pod hastami potrzeby
samorzgdnosci, odbiurokratyzowania, deregulacji, budowy spoteczenstwa obywatelskiego itp.,
oznacza stopniowe zdejmowanie z panstwa troski o sprawy spoteczne. Lokalna polityka
spoteczna odnosi sie do szczebla gminnego, w ktorym wystepuje bezposrednie, naturalne
potfaczenie istniejgcych potrzeb i Srodkdw. Zaletami takiej polityki sg m.in. szybkos¢ reakcji
podmiotdw na ujawniajgce sie problemy spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych
srodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, uwzglednianie
lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy spotecznej, kontrola spoteczna sprzyjajgca
racjonalnej gospodarce sSrodkami materialnymi i zasobami ludzkimi. Dlatego jednym z
podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest przygotowanie strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych. Strategia, termin uzywany od dawna w naukach o
wojsku, wszedt do jezyka pomocy spotecznej jako narzedzie rozwigzywania probleméw
spotecznych.

,Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposéb osiggania jakiegos
wyznaczonego celu” ale réwniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania okreslonych
problemow badawczych”?!.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajgcych budowe strategii
podaje: ,Nie kazdy plan jest strategig. Strategia powinna okreslac cel, jakim jest rozwigzywanie
okreslonych  probleméw spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszaréw zycia spotecznego /.../ oraz
sposdb, w jaki mozna go osiggnac...”?.

Prezentowana Strategia uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie

od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejgcg opiekuniczg role

L Olechnicki K., Zateski P.(red) Stownik socjologiczny, Torun 1997, s.205.
2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl.
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panstwa na rzecz pomocy samorzgdowej i organizacji pozarzgdowych. W nowej roli pomoc
spoteczna bedzie instytucjg opartg na kapitale spotecznym lokalnej spotecznosci, uwzgledniajgc
tym samym nowg role $wiadczeniobiorcéw — od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji
w procesie pomocy.>
W gtownych zatozeniach metodycznych elementu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w gminie Dobre sktada sie z:

— diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

— prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej,

— celu strategicznego ogdlnego i celow szczegdtowych (operacyjnych),

— metod realizacji celow,

— harmonogramu oraz przedstawia catosciowg wizje polityki spotecznej w perspektywie

czasowej do 2022 roku.

Projekt zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie

Dobre rozpoczeto w czerwcu 2015 roku.

Opracowanie przedstawionego elementu strategii byto wymogiem ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 163 z pdzn. zm.), ktéra w art. 17 ust.1.
pkt.1 moéwi: ,,Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej
polityki spotecznej w Polsce majgc na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na
trzech zasadach:

— po pierwsze, W sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest siec
bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na

realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych,

3 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszyriska W. Instytut Socjologii Ut, todz, 2003.
s. 167-8.
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po drugie, tworzy sie spéjny system wspierajgcy aktywizacje oséb bezrobotnych na
rynku pracy i na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowac szanse
aktywizacji i godnego zycia,

po trzecie, tworzy sie skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujgcy
odpowiedzialno$¢ instytucji rzgdowych i samorzadowych, otwierajacy jednocze$nie

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzgdowego.

Prezentowana Strategia jest istotng potrzebg i wymogiem sytuacji spoteczno-

gospodarczej gminy Dobre, wojewddztwa mazowieckiego i Polski, zwigzanej gtownie z

wstgpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej oraz nowymi mozliwosciami zwigzanymi z

pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwdj lokalny, w tym polityke spoteczng. Oparcie

funkcjonowania polityki spotecznej w gminie na dtugofalowym planowaniu, na przejrzystych

celach o réoznym horyzoncie czasowym, pomaga zarzadzac sferg polityki spotecznej i utatwia

pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia oraz programy

pomocowe pomagajg takze skoordynowac dziatania réznych instytucji dziatajgcych na polu

polityki spotecznej w gminie wokdt gtdwnego kierunku dziatan i gtownych problemow w tej

sferze.

Realizacja Strategii jest spojna z dokumentami panstwowymi takimi jak:

Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 —
Nowy Wymiar Integracji*- Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, utworzonym w celu realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju kraju
oraz innych strategii rozwoju — zwfaszcza Strategii Rozwoju  Kapitatu
Ludzkiego. Uwzglednia rowniez polityke panstwa obejmujgcg walke z ubdstwem oraz
wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem
gtéwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdéjnosci spotecznej. Ponadto,
Program zaktada progres na czterech ptaszczyznach:

e Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie mtodziezy szansy wejscia na

4 Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej www.mpips.gov.pl — link
,Pomoc spoteczna” (19.07.2014).
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rynek pracy i zaktadania rodzin — ,Zasadniczym efektem powinno byc¢
stworzenie spéjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych,
ktory przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie
niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajgcych wigczenie spoteczne,
aktywnos¢ zawodowa, a takze rozwdj rodziny.>

Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne srodowisko -
,W tym przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwdj systemu aktywnej
integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i
zawodowym 0s0b, rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o
tgczenie rol spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia
spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.®”
Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej —,Najwazniejsze bedzie zapewnienie
dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwiekszy bezpieczenstwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowg. Wazne tez bedzie zapobieganie
utracie mieszkania i bezdomnosci, ktére powodujg wykluczenie spoteczne.’””
Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni — ,Podstawowy efekt realizowanych
dziatan to zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form
opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci wtgczenia sie do zycia

spofecznego.®”

Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020 - okresla kierunki interwencji
publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii
spotecznej iprzedsiebiorstw spotecznych w oparciu o diagnoze sektora ekonomii
spotecznej uwzgledniajac aktualny kontekst polityczny, spoteczny i gospodarczy w Polsce
i w Unii Europejskie;.

Rzgdowym Programem Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020° - Program zakfada
wtgczenie sektora organizacji pozarzagdowych do dziatan stuzgcych zaangazowaniu

seniorow w aktywnosc¢ spoteczng w czterech sektorach:

Shttps://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-nazwa-
krajowy-program.html (20.08.2015).

6 Tamze.
" Tamze.
8 Tamze.

9 https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-program-asos/ (20.08.2015).
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o Edukacja oséb starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb starszych,
ktére zamierzajg edukowac sie oraz rozwijaé, przy wykorzystywaniu potencjatu
oraz kapitatu, ktorym dysponujg poszczegdlne osoby.

o Aktywnos¢ spoteczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg -
aktywnosci osdb starszych oraz witgczenie do wspdlnych dziatan mtodszego
pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwoj
umiejetnosci spotecznych;

» Partycypacja spoteczna osoéb starszych - dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu
0s0b starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i
politycznym, co przyczyni sie do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.

» Partycypacja spoteczna oséb starszych - zwiekszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci ustug spotecznych dla osdb starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj
tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu
tworzenia srodowiska samopomocy.

Programem Operacyjnym ,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020", POWER 2014-2020 —
Jest jednym z 6 programoéw krajowych jakie bede realizowane w okresie 2014-2020.
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a jego celem sg
reformy w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa
wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.

Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie doZywiania ,,Pomoc
paristwa w zakresie doZywiania na lata 2014-2020” - Celem programu jest ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej gminy w zakresie:

e poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

e poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

o ksztattowania wtasciwych nawykdéw zywieniowych.

Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 — ma na
celu zwiekszy¢ m.in. skutecznos¢ oddziatywan wobec o0sdb stosujgcych przemoc w
rodzinie, skuteczno$¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego
zjawiska w Polsce, a takze zwiekszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli instytucji i

podmiotdow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
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celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

— Strategiq Wojewddztwa w Zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego
do roku 2020 - Stanowi ona jeden z najwazniejszych Dokumentéw wyznaczajgcych
gtéwne kierunki rozwoju i wdrazania polityki spotecznej w regionie. Dokument
podejmuje réwniez probe odpowiedzi na pytanie o dziatania, ktére nalezatoby podjgé,
by skutecznie podnosi¢ poziom zycia mieszkancéw Wielkopolski oraz zaspokajac ich
réznorodne potrzeby.

— Powiatowq Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2016 dla
powiatu minskiego — dokument prezentujgcy sytuacje spoteczng wraz z problemami
spotecznymi, ktére dominujg w powiacie oraz dziataniami rozwigzujgcymi poszczegdlne

problemy.

Stworzona Strategia dla Osrodka Pomocy Spotecznej jest spdjna z celami i dziataniami zawartymi
w Programie wspierania rodzin na lata 2016-2018 oraz Programie przeciwdziafania przemocy

w rodzinie na lata 2016-2020 dla Gminy Dobre.
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1. Metody badawcze

Opracowanie prezentowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie

Dobre odbyto sie w oparciu o nastepujgce metody badawcze:

analize materiatéw  zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach
administracyjnych, udostepnionych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej do
zaobserwowania ilosci 0sdb  korzystajgcych z pomocy GOPS oraz srodkow
przeznaczonych do rozdysponowania w latach 2012-2015,

wywiad swobodny z pracownikami GOPS, umozliwiajgcy zestawienie danych liczbowych
z pracg Osrodka i bezposrednimi kontaktami z klientami,

dane statystyczne — wykorzystane do analizy struktury demograficznej w gminie,

dane statystyczne udostepnione przez Komisariat Policji w Stanistawowie umozliwiajgce
oszacowanie skali przemocy w rodzinie.

ankieta przeprowadzona wsréd mieszkancow gminy.
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2. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujgce system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sg w

nastepujacych aktach prawnych:

Ustawa o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r, poz. 163).

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej definiuje Ustawa: zadania w zakresie
pomocy spotecznej; rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
organizacje pomocy spofecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy
spotecznej. Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako instytucje,
umozliwiajgcg wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktore nie sg w
stanie wykorzysta¢ wtasnego potencjatu, zasobdw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemoznosé

samodzielnego przezwyciezenia problemdw w zyciu codziennym.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 114).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wypfacania tych $wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny oraz
dodatki do zasitku rodzinnego, Swiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek
opiekunczy oraz $wiadczenie pielegnacyjne, zapomoga wypfacana przez gminy, 1 Swiadczenia
wyptacane przez gminy, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, 2 Swiadczenie
rodzicielskie. Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu paristwa), sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 859).

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zmienita ustawe o
postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to na
lepszy dostep osob uprawnionych do organu wyptacajgcego Swiadczenia. Po nowelizacji ustawa
zaktada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem
ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organéw dziatajgcych na jej podstawie oraz

efektywne odzyskiwanie przez budzet panstwa od dtuznikdw alimentacyjnych naleznosci Skarbu

10
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Panstwa powstatych z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednakze

efektywnos¢ ta jest zbyt niska. Ustawa okresla: zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym
do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,
warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, zwanych dalej "swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego”, zasady i tryb
postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
zasady finansowania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, dziatania podejmowane wobec

dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr. 43, poz.225).

Ustawa stwarza szanse na powrdét do spoteczeristwa osobom, ktore z réoznych powodow znalazty
sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osdb, ktore
nie posiadajg wtasnych dochodow, a w szczegdlnosci osdb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, osdb uzaleznionych od
narkotykdow w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych
wiezniow oraz uchodzcéw, ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg
sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub
ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Drugg formg
pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osdb, ktére ulegty wykluczeniu

spotecznemu.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz.1375).

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzagdowej i
samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegdlnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom

z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz
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innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spoteczny,
ksztattowania wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecznych, a

zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.1118).

Ustawa jest aktem prawnym, wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktére
reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i
nieodpfatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286).
Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych zaktada, Ze wiekszos¢ kompetencji i srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4
ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatarh zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczna osdb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan

gminy".

Ustawa o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spotecznej.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 121).
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Ubezpieczenia spoteczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzyistwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym?",
ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej
"ubezpieczeniem wypadkowym".

Ustawa okresla: zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasady ustalania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru, zasady, tryb i terminy- zgtoszen do
ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i pfatnikow sktadek,
rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkdw z ubezpieczer chorobowego i
wypadkowego, optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne; zasady prowadzenia kont
ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw sktadek, zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanego dalej "FUS", organizacje, zasady dziatania i finansowania Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej "Zaktadem", zasady dziatania Funduszu Rezerwy
Demograficznej, zwanego dalej "FRD", oraz zasady zarzgdzania tym funduszem, zasady kontroli

wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiatg, funkcjonowaniem szkdt i placéwek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z
samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla

potrzebujgcych uczniow.
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3. Charakterystyka gminy Dobre

Pod wzgledem administracyjnym gmina Dobre potozona jest w centralo-wschodniej
Polsce, nalezy do powiatu minskiego w wojewddztwie mazowieckim. Pod wzgledem
administracyjnym wchodzi w sktad powiatu minskiego.

Odlegtos¢ Dobrego od Warszawy wynosi 50 km, do stolicy powiatu, czyli Minska
Mazowieckiego, odlegtos¢ ta wynosi 20 km, a do Siedlec 56 km. Gmina Dobre sgsiaduje z
nastepujgcymi gminami: Jakubow, Katuszyn, Korytnica, Stanistawow, Strychowka i Wierzbno.
Obszar gminy — krajobrazowo pieknie uksztattowany, poprzecinany jest niewielkimi rzeczkami, z
ktorych najwieksze to: Rzgdza, Boruczanka i Ossownica. Szczegdlnie atrakcyjne krajobrazowo,
malownicze doliny, tworzg Rzgdza i Ossownica. Gmina Dobre rozcigga sie na powierzchni réwnej
blisko 12 tys. ha, z czego prawie 9 tys. ha, to uzytki rolne, reszte zas stanowig lasy. Obszarowo
najwiekszg powierzchnie (813 ha) zajmuje sama miejscowos¢ Dobre, najmniejszg obszarowo (52
ha) jest wie$ Swidréw. W sktad gminy wchodzi 41 sotectw. Gmine Dobre zamieszkuje 6200 oséb,
z czego w miejscowosci gminnej mieszka 1520 osdb. Tutejsza ludnos$é w wieku produkcyjnym
stanowi 50 % populacji i gtdéwnie zajmuje sie pracg w rolnictwie. Dobre potgczenia
komunikacyjne z Minskiem Mazowieckim czy Warszawg powoduje, ze wielu mieszkancow

podejmuje prace poza miejscem zamieszkania.

Mapa 1: Mapa gminy Dobre

Zrédto: gminadobre.pl
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4. Sytuacja demograficzna Gminy Dobre

Sytuacja demograficzna gminy Dobre utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie.
Liczba mieszkancow gminy od kilku lat plasuje sie na poziomie 6 tys. mieszkancow, co
odpowiada 48 osobom na 1 km?2.
Ponizsze tabele oraz wykresy przedstawiajg sytuacje demograficzng Gminy Dobre w latach

2012-2014 z uwzglednieniem poszczegdlnych grup wiekowych:

Tabela 1. Liczba mieszkaricow gminy
Rok 2012 2013 ’ 2014

Liczba mieszkaricow 6022 6012 6028

Zrodto: GUSO

Zauwazalny jest spadek liczby mieszkancéw w 2013 roku w stosunku do 2012 roku oraz

niewielki wzrost liczby mieszkancéw w 2014 roku.

Wykres 1. Liczba mieszkaricow
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Zrédto: Opracowanie whasne

Niewielka tendencja wzrostowa liczby mieszkaricéw w roku 2014 potwierdza teze o starzeniu
sie spotecznosci lokalnej. Dodatkowo, mozna zaobserwowac brak statej tendencji w

demografii gminy.

Ohttp://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=147136&p_token=0.5729464525356889 (28.08.2015).
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Tabela 2. Liczba urodzen i zgonéw w Gminie Dobrem

2012 2013 2014
Urodzenia 79 57 65
Zgony 74 71 69

Zrédto: GUSH

Tabela 2 prezentuje liczbe urodzen w stosunku do liczby zgondw w gminie. Tendencja
utrzymuje sie na podobnym poziomie w 2012 i 2014 roku, jednak najwiekszy spadek urodzen i

drastyczng réznice pomiedzy urodzeniami, a zgonami odnotowano w 2013 roku.

Tabela 3. Liczba mieszkancow gminy z podziatem na grupy wiekowe

Grupa wiekowa 2012 2013 2014
Przedprodukcyjny 1240 1202 1195
Produkcyjny 3724 3730 3702
Poprodukcyjny 1058 1080 1103

Zrodto: GUS™2

Tabela 3 oraz wykres 2 ukazujg poszczegdlne grupy wiekowe w Gminie Dobre. Liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w 2012 roku stanowita 20,60% ogdlnej liczby ludnosci
gminy. W wieku produkcyjnym (mezczyzn pomiedzy 18, a 64 rokiem zycia oraz kobiet pomiedzy
18, a 59 rokiem zycia) byto 61,84% spoteczenstwa lokalnego, natomiast osoby w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej)
stanowity 17,56% mieszkancéw. W stosunku do roku 2014 widoczny jest spadek ogolnej liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost oséb znajdujgcych sie w
wieku poprodukcyjnym.

Liczba ludnosci utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie. Aby utrzymywac ten stan
nalezy dazy¢ do tworzenia pozarolniczych miejsc pracy, a takie zapewni¢ osobom
dojezdzajgcym do pracy poza terenem gminy, odpowiedni dojazd. Dzieki temu rozwigzaniu,
liczba 0séb w gminie bedzie miata szanse na wzrost. Uniknie sie w ten sposdb drenazu kapitatu
ludzkiego przez wieksze os$rodki. Atutem gminy jest dominacja terendw zielonych, co

dodatkowo powinno skusi¢ mieszkancow do podjecia pracy w wiekszych osrodkach miejskich,

Uhttp://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=147136&p_token=0.9785332977771759 (24.08.2015).
Phttp://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=147136&p_token=0.31172830797731876 (24.08.2015).
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ale i statego zamieszkania w gminie. Jak podaje sondaz CBOS, Polacy coraz czesciej wskazujg
wies, jako preferowane miejsce zamieszkania (40%)3. Gmina moze podja¢ dziatania na rzecz

zagospodarowania wolnych przestrzeni.

Wykres 2.

2014 3702
2013 3730
2012 3724
1240
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

W Poprodukcyjny  m Produkcyjny  ® Przedprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie whasne

Warto zwréci¢ uwage na wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2012 roku
osoby te stanowity 17,57% spoteczenstwa, w 2014 roku juz 18,30%. Zanotowano rowniez
spadek liczby 0séb w wieku produkcyjnym. W 2012 roku osoby w wieku produkcyjnym tworzyty
61,84% mieszkancow gminy, natomiast w 2014 roku 61,41% mieszkancow. Jest to pozornie
niewielka réznica, jednak biorgc pod uwage wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym mozna
wywnioskowaé, ze spoteczenstwo gminy Dobre starzeje sie. Konsekwencjg starzenia sie
spoteczenistwa bedzie zwiekszenie obcigzenia systemu ochrony zdrowia kosztami opieki nad ta
grupg mieszkancéw, ponadto gmina bedzie zobowigzana opracowac strategiczne programy dla
ludzi w starszym wieku uwzgledniajace ich sytuacje zdrowotng oraz spoteczno-ekonomiczng.
Dodatkowo, bedzie trzeba zapewni¢ szkolenia dla lekarzy pierwszego kontaktu w zakresie
geriatrii. Jesli gmina nie podejmie odpowiednich dziatan, wzrost oséb w wieku poprodukcyjnym

stanie sie problemem spotecznym.

Bhttp://biznes.pl/magazyny/rolnictwo/cbos-lepsze-perspektywy-na-wsi/cfddv (24.08.2015).
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5. Infrastruktura spoteczna

5.1 Edukacja

Na terenie gminy Dobre edukacja ukierunkowana jest na ksztatcenie obejmujace jej
pierwsze etapy. W gminie znajdujg sie nastepujace jednostki organizacyjne odpowiadajgce za
o$wiate:

— Samorzadowe Przedszkole w Dobrem,

— Szkotfa Podstawowa im. Konstantego Laszczki w Dobrem
— Szkota Podstawowa im. Piotra Wysockiego w Dropiu,

— Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Mlecinie

— Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Dobrem.

5.2 Kultura

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jakosc zycia ludnosci i Swiadczy o poziomie rozwoju
spotecznego. Kultura w gminie Dobre centralizuje sie gtdwnie wokdt Gminnego Osrodka Kultury,
w ktorym rowniez miesci sie Gminna Biblioteka Publiczna, ktéra jest centralg gminnej sieci
bibliotek. W Os$rodku Kultury funkcjonuje Muzeum Konstantego Laszczki.

Osrodek Kultury zapewnia atrakcje poprzez organizacje warsztatéw plastycznych, zajeé
teatralnych adresowanych dla dzieci szkdt podstawowych, zaje¢ wokalno-instrumentalnych,
zajec jezyka angielskiego oraz rytmiki dla wszystkich dzieci.

Funkcjonujgca przy Osrodku biblioteka oprécz pracy kulturalno-oswiatowej w celu
rozbudzania zainteresowania ksigzkg w Srodowisku lokalnym odpowiada za organizacje
konkurséw recytatorskich (“Warszawska Syrenka”, “Kornela Makuszynskiego” i ”“Michaliny
Chetmonskiej-Szczepanskiej”), spotkan autorskich, ktére skupiajg znane osoby S$wiata
literackiego m.in. Andrzeja Grabowskiego, Marte Fox, Wojciecha Widtaka, Grzegorza
Kasedepke, Dorote Gellner i wielu innych. Ponadto, biblioteka jest organizatorem lekcji
bibliotecznych dla przedszkolakdw, wieczorkéw poetyckich oraz wystaw. W bibliotece mozna

skorzystac z Internetu, ksigzek z zakresu literatury pieknej dla dzieci, mtodziezy i dorostych, a

18



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2016-2022

takze literatury popularnonaukowej ze wszystkich dziedzin wiedzy.

Spofeczne Muzeum Konstantego Laszczki powstato w 1971 roku i stato sie miejscem
prezentujgcym sztuke rzezbiarza. Muzeum powstato gtéwnie dzieki staraniu Jana Zycha -
kierownika tutejszej szkoty oraz przyjaciela artysty, a takze zorganizowanego przez niego
Spotecznego Komitetu Muzeum Laszczki. Jego poczatek daty prace artysty i pamiatki po nim,
przekazane tutejszej szkole w 1968 roku. Wsrdd prac znalazty sie rzezby, ptaskorzezby,
medaliony oraz plakaty, przedstawiajgce m.in. Jézefa Pitsudskiego, Stefana Batorego, Mikotaja
Kopernika, Adama Mickiewicza, Juliusza Stowackiego, Stanistawa Wyspianskiego oraz rodzine
artysty, a takze sceny rodzajowe i tematyke symboliczng oraz sakralna.

Z przeprowadzonej ankiety wsrdd mieszkancéw gminy wynika, ze 66% badanych w
ostatnim roku uczestniczyto w wydarzeniach o charakterze kulturalno-integracyjnym. Jest to
pozytywny wynik, ktory pokazuje, ze mieszkancy chcg spedzac¢ wolny czas w sposéb kreatywny
i tworczy. Wsrdd gtownych przyczyn nie uczestnictwa, badani wskazywali brak zainteresowania
(44%), brak czasu (25%) oraz brak mozliwosci dojazdu (19%). Warto zmobilizowac i te grupe

mieszkancow poprzez urozmaicenie oferty.

5.3 Bezpieczeristwo publiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy oraz utrzymywanie warunkéw i
instytucji chronigcych zycie, zdrowie oraz mienie obywateli jest nadrzednym celem wtadz.
Ochrona przed zaburzeniem fadu prawnego, zaktdceniami funkcjonowania obywateli przyczynia
sie do podtrzymywania sprawnego i operatywnego dziatania zaréwno podmiotow dziatajgcych
na terenie gminy, jak i organizacji pozarzgdowych wspdtpracujacych z pomocniczymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Bezpieczenstwo publiczne scisle zwigzane jest z
bezpieczenstwem socjalnym, ktore réwniez gmina stara sie zagwarantowaé mieszkancom
poprzez zapewnienie fadu spotecznego dzieki spdjnemu systemu praw na wypadek trudnej
sytuacji zyciowej obywateli oraz w razie zagrozenia ich zycia, a takze poprzez zapewnienie
mieszkaricom niezbednych $rodkéw do zycia (zwiekszenie ilosci ofert pracy, wyptacanie
Swiadczen socjalnych). Za zapewnienie bezpieczenstwa w gminie odpowiedzialny jest
Komisariat Policji w Stanistawowie obejmujgcy gminy Dobre, Jakubow i Stanistawdw.

Analiza bezpieczenstwa publicznego dokonana zostata w oparciu o dane statystyczne
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udostepnione przez Komisariat Policji w Stanistawowie w zwigzku z zaistniatymi

przestepstwami w gminie Dobre w latach 2013-2015.

Tabela 4. Przestepstwa w gminie Dobre wg kategorii

2013 2014 2015

Kradziez mienia 18 15 11
Kradziez z wtamaniem 13 16 16
Prowadzenie pojazdu w

o . 10 9 17
stanie nietrzezwosci
Oszustwo 1 3 1
Bdjka i pobicie 0 1 1
Znecanie nad rodzing 3 3 13

Zrédto: Komenda Policji w Stanistawowie

Analizujgc dane statystyczne mozna zaobserwowaé, ze wsrdd najbardziej dominujgcych
przestepstw pojawiajgcych sie w gminie zaliczy¢ mozna prowadzenie pojazdu mechanicznego w
stanie nietrzezwosci, kradzieze oraz znecanie nad rodzing, ktére dopiero w 2015 roku ulegto
zdecydowanemu zwiekszeniu. W roku 2013 dominujgcym przestepstwem byty kradziez mienia
oraz kradziez z wtamaniem (odpowiednio 18 i 13 przestepstw). W 2014 roku odnotowano bdjke
i pobicie, zwiekszyta sie rowniez liczba oszustw, natomiast reszta przestepstw ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu. W 2015 roku sporemu zwiekszeniu ulegta liczba zatrzymanych z
powodu prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci — prawie dwukrotnie w stosunku do roku
ubiegtego. Znecanie nad rodzing réwniez ulegto zwiekszeniu przeszto czterokrotnie.
Przestepstwo z tego tytutu zwigzane jest z ,Niebieskimi Kartami”, ktore sg zaktadane sprawcom

przemocy domowej. Tutaj rowniez odnotowano spory wzrost.

Tabela 5. Liczba wszczetych procedur "Niebieska Karta" w gminie Dobre

Rok 2013 2014 2015 (do dnia 30.06.2015)

Wszczete procedury 6 12 14

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Mirisku Mazowieckim

Analizujgc sytuacje mieszkancéw gminy, w przeprowadzonej ankiecie pytano o poczucie
bezpieczenstwa. 66% badanych zdeklarowato, ze czuje sie bezpiecznie na terenie miejsca

zamieszkania, 23% ankietowanych nie miato zdania w tym zakresie, natomiast 11% nie czuje sie
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komfortowo na terenie gminy. Warto wzig¢ pod uwage kazde zdanie, ze szczegdlnym

uwzglednieniem nieprzychylnych odpowiedzi. Dbatos¢ o poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow jest niezwykle waznym zadaniem wtadz. Dodatkowo mieszkancy, ktorzy brali
udziat w badaniu wskazywali, ze nie majg stycznosci ze zjawiskiem przemocy domowej (82%)
oraz w rodzinie nie pojawia sie zatozona ,Niebieska Karta” (94%). Niewielka skala zjawiska
przemocy wobec najblizszych jest niezwykle waznym elementem zwigzanym z

bezpieczenstwem.

5.4 Ochrona zdrowia

Gmina Dobre zapewnia mieszkancom ochrone zdrowia poprzez funkcjonowanie dwdch
aptek i Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Dobre Zdrowie” Swiadczgcego podstawowa
opieke medyczng oraz stomatologie ogdlng. Lecznictwo szpitalne i specjalistyczne oraz
pogotowie ratunkowe realizowane sg w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Minsku Mazowieckim.
llo$¢ pacjentow zadeklarowanych do korzystania z ustug zaktadow opieki zdrowotnej w latach
2013-2015 to 5050-5100 pacjentéw. W Osrodku zatrudnionych jest 4 lekarzy :

— lekarz w rodzinny specjalizacja medycyna rodzinna,

— lekarz w trakcie specjalizacji medycyna rodzinna,

— lekarz pediatra,

— lekarz pediatra/medycyna rodzinna.
Ochrona zdrowia oraz dbatos¢ o mieszkancow nalezy do zadan gminy. Ankietowani jednak
wyrazili zdecydowanie niezadowolenie z dostepu do ustug opieki zdrowotnej- 66%, tylko 23%
badanych wyrazito zadowolenie, natomiast 11% pozostato bez zdania. Skupienie sie na tym
aspekcie zycia mieszkancow gminy powinno sta¢ sie priorytetem. Mieszkaricom nalezy sie
satysfakcjonujgcy dostep do placdwek swiadczacych pomoc w sferze zdrowia. Tym samym,

brakuje lekarzy specjalistow, ktdrzy byliby czesciej dostepni.
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5.5 Rynek pracy

Zgodnie z Ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu- bezrobotny to osoba
niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego w danym zawodzie lub stuzbie,
nie uczgca sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca
zameldowania rejonowym urzedzie pracy. Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych
grup spofecznych i polega na kumulowaniu negatywnych cech potfozenia materialnego,
spotecznego i politycznego. Zaktéca prawidtowy rozwdj oraz normalne funkcjonowanie w
spoteczenstwie, poprzez kumulacje negatywnych towarzyszacych zjawisk. Stopa bezrobocia w
Polsce w konicu czerwca 2015 roku wyniosta 10,3% natomiast w wojewddztwie mazowieckim
9,0%. W ciggu Il kwartatu 2015 roku do urzeddw pracy w wojewddztwie mazowieckim zgtosito
sie do rejestracji 59,7 tys. 0séb. Ponizsza tabela przedstawia bezrobocie w gminach w listopadzie

20132014 roku:

Tabela 6. Bezrobocie w gminach powiatu minskiego

Wyszczegdlnienie X12013 X1 2014 Réznica
Minsk Mazowiecki (miasto) 1749 1507 -242
Cegtow 269 231 -38
Debe Wielkie 373 318 -55
Dobre 232 184 -48
Halindw 524 439 -85
Jakubow 193 163 -30
Katuszyn 293 262 -31
Latowicz 186 184 -2
Minsk Mazowiecki (gmina) 692 619 -73
Mrozy 314 274 -40
Siennica 263 192 -71
Stanistawow 274 231 -43
Sulejowek 590 486 -104

Zrodto: PUP w Mirisku Mazowieckim

Na dzien 30 listopada 2014 roku najwiekszy udziat w bezrobociu rejestrowanym mieli

mieszkancy miasta Minsk Mazowiecki (29,6% ogotu zarejestrowanych), gminy wiejskiej Minsk
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Mazowiecki (12,2%) oraz Sulejowka (9,5%). Gminy z najmniejsza liczbg zarejestrowanych

bezrobotnych to: Jakubéw (163 osoby), Dobre (184 osoby) i Latowicz (184 osoby). W
poréwnaniu do listopada 2013 roku, bezrobocie zmalato we wszystkich gminach powiatu.
Przeciwdziatanie bezrobociu w gminach wojewddztwa mazowieckiego opierato sie na
finansowaniu z Funduszu Pracy i EFS (6.1.3) i objecie pomocg przez Urzad tgcznie 1360 osdb.
PUP realizowat rowniez projekt konkursowy , Badz aktywny — wygraj przysztos¢” (PO KL 6.1.1) —
stazem i szkoleniami zawodowymi objeto 159 osdb. W stosunku do roku 2013 w programach
wzieto tacznie udziat o 307 oséb. Priorytetem na lata 2014—-2015 byto wsparcie ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcow w wieku 45 lat i wiecej. Do konca listopada 2014
roku PUP przyznat dofinansowania 10 pracodawcom. Natomiast udziat w szkoleniach
finansowanych z KFS pozwolit 170 osobom (pracownikom i pracodawcom) na podniesienie

kompetencji.

Tabela 7. Liczba bezrobotnych w gminie Dobre
2013 2014 2015

232 184 148

Zrédto: PUP w Mifsku Mazowieckim

Na dzien 15 wrzednia 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 4265
bezrobotnych (w tym 2185 kobiet). Od poczatku wrzesnia zarejestrowano 303 bezrobotnych, a
z ewidencji wytgczono 377 0sob, z czego 174 z powodu podjecia pracy. Najwiecej zgtoszen
wolnych miejsc pracy wptyneto w sierpniu 2015 roku do PUP od firm dziatajgcych na terenie
gmin: Minsk Mazowiecki — miasto (70), M. st. Warszawa (48), Halindw (34), Debe Wielkie (26),
Dobre (24) i Wigzowna (21). W ramach dostepnego limitu s$rodkéw na aktywizacje
bezrobotnych, Urzad kieruje osoby zarejestrowane m.in. na szkolenia i studia podyplomowe,
staze zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spofecznie uzyteczne,
stanowiska utworzone w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia.

Kwestia zatrudnienia oraz rynku pracy jest niezwykle istotnym elementem zycia
codziennego. Mieszkancy gminy Dobre w duzej mierze narzekajg na brak zatrudnienia. Wsrod
ankietowanych 30% stanowity osoby bezrobotne. W pytaniu dotyczagcym warunkow zycia w
gminie, 61% badanych wskazywato na $rednig satysfakcje. Natomiast w pytaniu poswieconym

ocenie sytuacji materialnej rodziny 36% badanych wskazywato na niezadowalajacy, 34% -

23



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2016-2022

zadowalajacg, 28%- dobrg, 2%- bardzo dobrg. Mozna wywnioskowag, ze ta kwestia wymaga

szczegodlnej uwagi wiadz oraz instytucji znajdujgcych sie na terenie gminy. Zwtaszcza, ze w
pytaniu odnoszgcym sie do ustug pomocy spotecznej, mieszkancy wskazywali, ze korzystajg z
niej, ze wzgledu na bezrobocie (53%). Natomiast ws$rdd opcji, ktére umozliwityby zmiane

sytuacji, decydujgce byty zdania zwigzane ze zwiekszeniem liczby ofert pracy.

5.6 Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Gmina Dobre graniczy z nastepujgcymi gminami: Stanistawodw, Strachdwka, Korytnica,
Wierzbno, Katuszyn i Jakubdw, z ktérymi ma potaczenia za posrednictwem drég wojewddzkich
i gminnych. Odlegtos¢ gminy od Warszawy wynosi 50 km, od Minska Mazowieckiego - 20 km,

od Siedlec - 56 km.

Przez gmine przebiegajg wazne drogi kotowe:

— wojewddzka - Nr 637 Warszawa - Sulejowek - Stanistawow - Wegrow (w relacji zachod -
wschdd),
— krajowa Nr 50 Ptonsk - Sochaczew - Mszczondw - Géra Kalwaria - Minsk Mazowiecki- Ostrow

Mazowiecka (potnocno-zachodnia czes¢ Gminy).

Gmina Dobre jest typowg gming rolniczg. Blisko$¢ aglomeracji warszawskiej oraz dobre
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potgczenia komunikacyjne sprawiajg, ze wielu mieszkancéw gminy podejmuje prace poza

miejscem zamieszkania.

5.7 Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzgdowe, to organizacje dziatajgce na rzecz wybranego interesu i
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku. Tworzone sg przez osoby prawne lub jednostki, ktore nie
posiadajg osobowosci prawnej, m.in. fundacje czy stowarzyszenia. Niektérych przepisow
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariaciel* niestosuje sie do fundacji
publicznych i fundacji partii politycznych.

Do waloréw i zasobow gminy nalezy zaliczy¢ tworzony przez wtadze, lokalny klimat
przedsiebiorczosci. Oparty na wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, umiejetnym
pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych, ktére umozliwia realizacje przedsiewzie¢ o
charakterze publicznym. Na terenie gminy Dobre dziata kilka organizacji pozarzagdowych
wspierajacych lokalny rynek:

— Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Dobre — misjg stowarzyszenia jest przede wszystkim
intensyfikacja gminy oraz podnoszenie jakosci zycia mieszkaricow poprzez wspomaganie
rozwoju wspolnot, spotecznosci lokalnych, nauki, oswiaty. Dziatalnos¢ skupia sie wokot
kazdego sektora ksztattujgcego gmine — kultury, tradycji, turystyki, bezpieczenstwa
publicznego, infrastruktury (drogowej, wodnokanalizacyjnej, gazowej, energetycznej i
teleinformatycznej). Stowarzyszenie stara sie réwniez wspiera¢ wszelkie inicjatywy
majgce na celu przeciwdziatanie patologiom, udzielanie wsparcia osobom zagrozonym
wykluczeniem, niedostosowanym spotecznie i wiele innych dziatan.

— Stowarzyszenie ,Nasza Okolica” — stowarzyszenie skupiajgce sie na podobnych celach i
dziataniach, wokot ktorych oscyluje Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Dobre. Szeroko
pojmowany rozwoj gminy poprzez wspieranie jej poszczegdlnych sektorow.

— Fundacja ,Przyjaciele Mazowsza” — ukierunkowana jest na prowadzenie dziatalnosci
oswiatowej, kulturalnej, naukowej i naukowo-technicznej. Ponadto, dziatalno$é fundacji
skupia sie na wszystkich aspektach zycia, moggcych sprawiac trudnosci spotecznosci

lokalnej.

14 Jstawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118).
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— Stowarzyszenie na rzecz domoéw rodzinnych dla zwierzat ,Bezpieczny dom” —
nadrzednym celem stowarzyszenia jest dziatalno$¢ zapewniajgca opieke, ochrone oraz
dach nad gtowg, a takze Swiadoma kontrole urodzen wsrdd porzuconych psow i kotow.
Najwazniejszym celem jest zapewnienie pomocy pokrzywdzonym przez los psom i

kotom.

5.8 Polityka mieszkaniowa

Lokale socjalne przystugujg osobom bezdomnym, eksmitowanym lub ubogim, ktére nie sg
w stanie utrzymac samodzielnie mieszkania. Lokal socjalny to mieszkanie, ktore nadaje sie do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie oraz stan techniczny, za przydziat odpowiada gmina.
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Dobre na lata 2015-2020
w dniu podjecia uchwaty®® miat do rozdysponowania 23 lokale mieszkaniowe o tgcznej
powierzchni 957,45m?. Z zasobu odpowiednio wydziela sie do wynajmowania lokale socjalne,
ktérych zasdb ma zostac zwiekszony poprzez budowe budynkow mieszkalnych w czasie trwania
programu. Wybudowanie nowych budynkéw mieszkalnych rozwigzatoby problem wielu ubogich
rodzin.

Problem polityki mieszkaniowej wsérdd badanych mieszkancow nalezy rozwigzaé poprzez
budowe mieszkan socjalnych o mniejszym czynszu, a takze poprzez adaptacje lokali bedgcych w
zasobie gminy na cele mieszkaniowe. S3 to gtéwne mozliwosci rozwigzania problemu

mieszkaniowego.

15 Jchwata Rady Gminy Dobre Nr VI/35/15 z dnia 27.05.2015r.
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6. Diagnoza sytuacji spotecznej w Gminie Dobre

6.1 Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dobrem powotane zostaty nastepujgce
stanowiska pracy: kierownik, gtéwny ksiegowy, pracownik socjalny- stanowisko wieloosobowe,
referent ds. Swiadczen rodzinnych, opiekunka rodzinna.

Celem pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Dobre jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie
pokona¢ wykorzystujgc posiadane srodki, mozliwosci i uprawienia, zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. GOPS ma pomagac przede wszystkim do momentu poradzenia sobie z trudnosciami
umozliwiajgcymi swobodne i sSwiadome funkcjonowanie w spoteczenstwie.

GOPS w Dobrem zapewnia pomoc w formie materialnej w postaci: zasitkdw celowych,
pomocy rzeczowej, zasitkdw okresowych, zasitkdow statych, optacania sktadek zdrowotnych dla
0s0b niepodlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu, ustug opiekunczych, pokrywania kosztéw
pobytu w mieszkaricéw w Domach Pomocy Spotecznej, pomocy w postaci pokrywania kosztow
dozywiania uczniéw w szkotach w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania”, dodatkdw mieszkaniowych, refundacji kosztéw pobytu w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz pomocy niematerialnej do ktérej zalicza sie szeroko rozumiang prace socjalng.
Oproécz $wiadczen z pomocy spotecznej GOPS realizuje wyptate zasitkéw rodzinnych wraz z
dodatkami, Swiadczen opiekunczych, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka,
sktadki zdrowotnej za osoby pobierajgce swiadczenia opiekunicze oraz Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego.

Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg zobowigzane do wspodtdziatania w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej, poniewaz zadaniem osrodka pomocy spotecznej
jest w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:
— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

— pracy socjalnej,
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prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej udzielana jest z powodu: ubdstwa,

sieroctwa, bezdomnosci, dtugotrwatej choroby, bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwtaszcza w rodzinach niepetnych i

wielodzietnych, alkoholizmu Iub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, kleski zywiotowej lub

ekologicznej. W zaleznosci od rozpoznanych potrzeb w trakcie przeprowadzenia wywiadu

srodowiskowego, udzielane sg rézne formy pomocy. Nalezg do nich:

zasitki celowe, specjalne celowe, zasitki okresowe, zasitki state,

pomoc rzeczowa,

ustugi opiekuncze, ktére obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miare
mozliwosci rowniez zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Ustugi te sg dostosowane do
szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem,

pokrywanie kosztow pobytu mieszkancéw w Domach Pomocy Spotecznej,

pomoc w postaci pokrywania kosztéw dozywiania ucznidw w szkotach w ramach
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020,

zaspokajanie niezbednych potrzeby zyciowe oséb i rodzin, tzn. umozliwienie im
bytowania w godnych warunkach,

integracja ze Srodowiskiem,

zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych,

praca socjalna.
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Oprocz Swiadczen z pomocy spofecznej GOPS realizuje réwniez zadania wynikajgce z innych

ustaw tj.:

Swiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne wraz z dodatkami, Swiadczenia opiekuncze, zasitki

pielegnacyjne),

— Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— prowadzenie postepowania wobec dtuznikdéw alimentacyjnych,

— wypfacanie dodatkéw mieszkaniowych,

— uczestniczenie w refundacji kosztow zwigzanych z umieszczeniem matoletnich dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej,

— wydawanie Kart Duzej Rodziny zapewniajgcej znizki przy zakupie jedzenia i kosmetykdw,

odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek oraz paliwa. ,Karta Duzej Rodziny” takze koszty

rachunkéw za ustug telekomunikacyjne, bankowe. Pozwala takze na tansze przejazdy

komunikacjg miejskg w wybranych miastach,

— zajmowanie sie obstugg organizacyjno — techniczng zespotu interdyscyplinarnego,

Zadania wtasne gminy Dobre Zadania zlecone do realizacji przez GOPS
- dodatki mieszkaniowe, - realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
- piecza zastepcza, alimentow,

- zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu | - realizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

przemocy w rodzinie, - rzadowy program wspierania rodzin wielodzietnych
- programy ostonowe, "Karta duzej rodziny",
- organizacja dozywiania uczniéw w szkotach. - dodatki energetyczne,

- rzadowy program wspierania oséb uprawnionych do

Swiadczenia pielegnacyjnego.

Ponizsza tabela przedstawia spis kwot przeznaczonych na poszczegdlne formy pomocy

mieszkancom w latach 2012-2015 (I potowa):
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Tabela 8. Kwoty przeznaczane na poszczegdlne formy pomocy

f 4

2015 (od stycznia do

Formy pomocy 2012 2013 2014
czerwca)
Zasitki celowe i pomoc
63043 zt
rzeczowa 55170 zt 65 973 zt 34 798,08 zt
(20 786 zt)
(w tym zasitki celowe (27 234 zt) (19 050 zt) (10 800 z1)
specjalne)
Zasitki okresowe 20701 zt 28 459 zt 34779 zt 19311zt
Zasitki state 63 862 zt 89 709 zt 100 555 zt 55 640,75 zt
Ustugi opiekuricze 21523zt 20451 zt 29 039 zt 19 107,41 zt
Pokrywanie kosztow pobytu
mieszkaricéw w Domach
52 187 zt 29039 zt
Pomocy Spotecznej 44 536 zt 24 753,60 zt
(13 429 zt) (13 875 zt)
(w tym dom dla os6b
starszych)
Pomoc w postaci
pokrywania kosztow
dozywiania uczniéw w
63 401 zt
szkotach w ramach 61 053 zt 67 681 zt 35 700,10 zt

wieloletniego programu
"Pomoc paristwa w zakresie

dozywiania"

(na lata 2014-2020)

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Analizujgc kwoty przeznaczone na poszczegdlne formy pomocy oraz liczbe oséb nig

objetych mozna wywnioskowaé, ze w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zasitki celowe i

pomoc rzeczowa w 2013 roku w stosunku do 2012 roku wzrosty o 7873 zt (14%), przy czym

warto zwroci¢ uwage na zmniejszong ilos¢ oséb sktadajgcych wniosek o te forme pomocy. Jest

to jednak niewielki progres, poniewaz w roku nastepnym, oséb ubiegajgcych sie o zasitek celowy

byto juz o 80 wiecej. Ponadto, Osrodek zapewnia wsparcie finansowe mieszkaricom najbardziej

potrzebujgcym w postaci zasitkdw celowych specjalnych. W 2012 roku byta to kwota 27 234 zt.

W 2013 roku nastgpit spadek dotacji o 6448 zt. Ponadto, zauwazalne jest obnizenie ustug

opiekunczych o 5% w stosunku do roku poprzedniego dla osoby samotnej czy osoby, ktorej

najblizsze otoczenie nie jest w stanie zapewni¢ pomocy. Wazng informacjg dotyczacy

Swiadczonej pomocy jest rozbicie kosztéw na mieszkarncdéw Domow Pomocy Spotecznej oraz na
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Dom dla 0sdb starszych. Do 2012 roku fundusz byt wspdlny, natomiast od 2013 roku gmina
otrzymuje osobne srodki. Koszty na Dom Pomocy Spotecznej w 2013 roku zmalaty o 13% co
stanowi 5778 zt. W gminie wzrosty rowniez koszty na $wiadczenie pomocy w postaci
pokrywania kosztéw wyzywienia uczniow szkét w 2013 roku o 6 628 zt (10%).

W 2014 roku GOPS jeszcze wiecej srodkow przeznaczyt na poszczegdlne formy pomocy.
Na zasitki celowe i pomoc rzeczowg przeznaczono o 4 666 zt wiecej niz w 2013 roku, natomiast
zmalaty koszty przeznaczone na zasitki celowe specjalne, czyli te, ktére sg adresowane do osdb
lub rodzinie o dochodach przekraczajgcych kryterium dochodowe. Zauwazalny jest spory wzrost
kosztow na ustugi opiekuricze, o 8 588 zt wiecej niz w roku 2013. Zmalaty rowniez srodki
przeznaczone na Dom Pomocy Spotecznej, natomiast zauwazalny jest niewielki wzrost
$wiadczenia finansowego o 3%, co stanowi 446 zt na Dom dla 0séb starszych. Dodatkowo,
mniejsze kwoty GOPS przeznaczyt na dozywianie ucznidéw, co spowodowane jest spadkiem liczby
urodzen dzieci oraz zmniejszeniem sie ludnosci w gminie. Kwotom zamieszczonym powyzej
odpowiada liczba 0sdb objetych poszczegdlnymi formami pomocy, na ktdre rozdysponowano

Srodki finansowe w latach 2012-2015.

Tabela 9. Liczba 0séb objetych pomocg GOPS

2015 (od stycznia do
Formy pomocy 2012 2013 2014
czerwca)
Zasitki celowe i pomoc
rzeczowa 116 osdb 107 osdéb 187 osdb 69 0séb
(w tym zasitki celowe (53 0sdb) (40 osdb) (42 osoby) (33 osoby)
specjalne)
Zasitki okresowe 16 oséb 19 oséb 21 0s6b 22 osoby
Zasitki state 16 0sdb 18 0sdb 21 0s6b 21 0séb
Ustugi opiekuncze 9 0s6b 8 0s0b 10 oséb 9 0séb
Pokrywanie kosztéw pobytu
mieszkaricéw w Domach 3 osoby
2 osoby 3 0s6b 2 osoby
Pomocy Spotecznej (2 osoby)
(dom dla 0s6b starszych)
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Pomoc w postaci pokrywania
kosztéw dozywiania ucznidw
w szkofach w ramach
140 osob 111 osdéb 110 ucznidw 87 uczniow
wieloletniego programu
"Pomoc paristwa w zakresie

dozywiania"

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej

Wykres 3. Liczba osob korzystajgcych z zasitkdw celowych i pomocy rzeczowej (w tym zasitki celowe specjalne)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W 2012 roku zasitki celowe, zasitki celowe specjalne oraz pomoc rzeczong otrzymywato
116 0sdb co stanowito 1,92 % mieszkarncéw, natomiast w 2013 roku 1,77% ogdtu mieszkancow.
W 2014 roku odnotowano jeszcze wiekszg liczbe potrzebujgcych (187 oséb) przy niewielkim
wzroscie liczby mieszkaricéw o 0,26%.

Bazujac na danych z pierwszej potowy 2015 roku mozna prognozowaé, ze jesli kwoty
przeznaczone na pierwszg potowe nie ulegng zmianie i tyle samo GOPS otrzyma w drugiej
potowie roku zanotowac bedzie mozna spory wzrost srodkdw przeznaczonych na poszczegdlne
formy Swiadczonej pomocy w stosunku do lat poprzednich. Radykalnie wzrostyby kwoty
skierowane na pokrywanie kosztéw pobytu mieszkarncoéw w Domu Pomocy Spotecznej (w tym
domu dla oséb starszych) az o 33% w stosunku do 2014 roku i prawie dwukrotnie w stosunku
do roku 2012. Dodatkowo przeznaczono by wiekszg kwote na realizacje programu ,Pomocy

panstwa w zakresie dozywiania” o 7 999 zt w zwigzku z prognozowanym podwojeniem liczby
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uczniow objetych dozywianiem w szkole. Prognozowane podwojenie kwot na swiadczenia
pomocowe jest rowne prognozowanemu podwojeniu liczby wnioskodawcow.
Ponizsza tabela i wykres obrazujg ilo$¢ rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS oraz

zaobserwowane tendencje wzrostowe.

Tabela 10. Liczba rodzin objetych pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrem

Rok Liczba rodzin Liczba osdb w tych rodzinach
2012 240 739
2013 223 661
2014 199 639

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sie liczby rodzin korzystajacych z pomocy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od 2012 roku do 2014 roku o 17%, tj. rodzin, ktérych

dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny — 456 zt.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Podczas wywiadu swobodnego kierownik GOPS podkreslit, ze ustugobiorcy pozostajg w
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systemie pomocy spotecznej dtugotrwale. Oznacza to, ze korzystajgcy z pomocy zgtaszajg sie
do GOPS i pozostajg pod jego pieczg na tyle, ile jest to mozliwe lub tez do momentu, w ktérym
dochodzi do zmiany swojej sytuacji.

Badajgc sytuacje zyciowa mieszkaricow gminy, pytano rowniez o korzystanie ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Sposréd ankietowanych 45% odpowiedziato, ze korzysta z pomocy Osrodka,
natomiast 2% ankietowanych nie chciato wypowiadac sie na ten temat. Wsrdd dominujacych
powodow ubiegania sie o0 pomoc Osrodka badani wskazywali: ochrone macierzyistwa (67%),

bezrobocie (53%), ubdstwo (43%), wielodzietnosé (33%), niepetnosprawnosé (25%).

6.2 Pomoc w zwigzku z brakiem $srodkéw do zycia

Osoba ktéra nie posiada srodkéw do zycia to osoba, ktéra nie jest w stanie zaspokoié
podstawowych potrzeb zyciowych swoich oraz swoich bliskich, ponadto nie jest w stanie zakupié¢
zywnosci czy tez optacic¢ rachunkdw.

Ubdstwo jest obecnie jednym z powazniejszych powoddw przyznania pomocy przez
GOPS. Niestety zjawisko to staje sie coraz bardziej widoczne, ze wzgledu na pogtebiajace sie
dysproporcje oraz wzrost bezrobocia. Ubdstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz moze
powodowac m. in. trwate urazy psychiczne i dtugotrwate skutki spoteczne np. utrudnienie lub
uniemozliwienie korzystania z szans zdobycia wyksztatcenia i zachowania dobrego stanu
zdrowia, wzrost przestepczosci czy patologii spotecznej.

Z danych GUS wynika, ze w 2014 roku w skrajnym ubostwie zyto 7,4% Polakow
pozostajacych w gospodarstwach domowych. Natomiast stopa ubdstwa relatywnego'® oraz
ustawowego?’ utrzymujg sie na poziomie 16,2% i 12,2%. Wskaznikami okreslajgcymi skrajne
ubdstwo sg potrzeby niezbedne do przezycia — zapewnienie dachu nad gtowa czy jedzenia. W
momencie wystepowania brakdw finansowych na zapewnienie podstawowych potrzeb, zostaje
zagrozone zaréwno zycie, jak i rozwdj cztowieka. W skali Polski, problem ubdstwa dotyka 2,8 min
0sob.

Z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej korzystajg rodziny nieposiadajgce srodkow do

16 Ubostwo relatywne ma zmienna warto$é i odnosi sie do przecietnego poziomu zycia w danym kraju, mierzonego
na ogot wysokoscig przecietnych dochodow (wydatkow).

17 Ubdstwo ustawowe, to granica ubdstwa, kwota dochodéw, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego.
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zycia. Zjawisko to jest $cisle powigzane z bezrobociem. Osrodek udziela tym osobom pomocy

do czasu usamodzielnienia i uzyskania stabilizacji finansowej. W 2014 roku liczba rodzin
korzystajgca z pomocy GOPS z powodu braku srodkow do zycia wzrosta o 58% w stosunku do
roku 2012, w tym samym roku zanotowano réwniez zmniejszenie liczby ludnosci oraz wzrost
liczby osob pozostajgcych bez statego zatrudnienia. Ponadto, zwiekszyta sie ilosci rodzin

korzystajgcych ze Swiadczert GOPS, a konkretnie ze wzgledu na brak srodkéw do utrzymania.

Tabela 11. Liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku z brakiem $rodkdw do zycia.

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
2012 55 156
2013 71 232
2014 87 275

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Wykres 5.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Deficyt odpowiednio wystarczajgcych Srodkéw do zycia staje sie znacznym zjawiskiem
spotecznym na terenie Gminy Dobre. Problem braku srodkéw z roku na rok pogtebia sie. Od
2012 roku liczba rodzin zmagajacych sie z tym problemem wzrosta o 37%, Swiadczy to o
rosngcym zubozeniu spoteczenstwa. Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich zlecit ekspertom z
Instytutu Badan Strukturalnych opracowanie raportu zwigzanego z zatrudnieniem w Polsce wraz

z wystepujgcym w coraz wiekszym stopniu ubdstwem Polskich rodzin. Tylko 15,5 % badanych
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gospodarstw domowych deklarowato, ze ich przychody w petni zaspokajajg potrzeby

zyciowe. Pozostate gospodarstwa domowe borykajg sie ze zwiekszajaca sie skalg ubdstwa.
Podwyzki cen artykutdow spozywczych, zmniejszenie wptywu do kasy gospodarstw domowych
odczuwa, jak podano w przeprowadzonych badaniach, okofo 37,5 % badanych gospodarstw

domowych?®. Problem ubdstwa w gminie znajduje sie na takim poziomie jak w catym kraju.

6.3 Pomoc w zwigzku z problemem alkoholowym

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia uzaleznienie to psychiczny lub fizyczny
stan wynikajacy z interakcji miedzy zywym organizmem a substancjg, charakteryzujgcy sie
zmianami zachowania i innymi reakcjami, do ktérych nalezy koniecznos$¢ przyjmowania
substancji w sposéb ciggty lub okresowy, w celu doswiadczenia jego wptywu na psychike, a
niekiedy aby unikngé przykrych objawdw towarzyszacych brakowi tej substancji'®. Najbardziej
powszechnym uzaleznieniem jest uzaleznienie od alkoholu, ktére stanowi jeden z
najpowazniejszych problemoéw spotecznych.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu

uzaleznienia od alkoholu.

Tabela 12. Liczba rodzin objetych pomoca w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu

Rok Liczba rodzin Liczba osdb w tych rodzinach
2012 17 58
2013 23 91
2014 28 92

Zrédto: Odrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

18 http://interia360.pl/polska/artykul/jaka-jest-skala-ubostwa-polskich-rodzin,63261 (20.08.2015).
9 http://www.cku.wroc.pl (17.08.2015).
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Skala wystepowania problemu uzaleznienia od alkoholu w gminie Dobre ma tendencje
wzrostowg. Od roku 2012 liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku z tym problemem wzrosta
0 39%. W Polsce naduzywa alkoholu okoto 16% spoteczeristwa’®. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Dobrem odpowiada za dziatalnos¢ profilaktyczng,
finansuje koszty terapii uzaleznienia od alkoholu oraz udziela pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym. W gminie dziata réwniez grupa wsparcia ,AA”. Podczas wywiadu pracownik
socjalny poinformowat, ze na spotkania grupy uczeszcza ok. 15 0sdb, co w stosunku do ogdlnej
ilosci 0os6b zmagajacych sie z uzaleznieniem stanowi niewielki procent. Ponadto, ciezko jest
zmieni¢ mentalnos¢ spotecznosci i zachecic¢ osoby dtugotrwale uzaleznione do podjecia dziatan
zmieniajgcych obecng sytuacje. Podczas przeprowadzonych ankiet, 92% badanych powiedziato,
ze w najblizszym otoczeniu, zadna z 0sdb nie zmaga sie z problemem uzaleznienia od alkoholu.
Osoby wskazujgce na pojawienie sie uzaleznienia w rodzinie wskazywaty, ze w 80% problem
dotyczy jednej osoby, natomiast 20% wskazato na dwie osoby w rodzinie uzaleznione od
alkoholu. W opinii badanych skala zjawiska uzaleznienia od alkoholu w gminie Dobre plasuje sie
na srednim (67%) oraz wysokim (24%) poziomie. Jest to szczegdlnie niepokojgce, poniewaz

osoby w stanie nietrzezwym widywane sg kilka razy w tygodniu (50% badanych dostrzega w

20 K Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu (29.05.2015).
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przestrzeni gminy osoby nietrzezwe) oraz codziennie (30% ankietowanych). Warto podjg¢

dziatania profilaktyczne oraz promocyjne zwigzane ze zdrowym, pozbawionym alkoholu zyciem.

Tabela 13. Problemy zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu w Polsce

Liczba osdb Dorosli zyjgcy w
Dzieci wychowujgce sie
uzaleznionych od otoczeniu alkoholika Osoby pijgce szkodliwie
w rodzinach alkoholikéw
alkoholu (rodzina)
W Polsce ok. 800 tys. ok. 1,5 min ok. 1,5 min ok. 2,5 min
W miescie 100 tys.
ok. 2000 ok. 4000 ok. 4000 ok. 7000
mieszkancow
W miescie 25 tys.
ok. 500 ok. 1000 ok. 1000 ok. 1750
mieszkancéw
W gminie 10 tys.
ok. 200 ok. 400 ok. 400 ok. 700
mieszkancow

Zrédto: Parstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Liczba rodzin objetych pomocg GOPS ze wzgledu na naduzywanie alkoholu wzrasta, co
moze w przysztosci przerodzi¢ sie jeszcze wiekszy problem spoteczny. Jednakze w stosunku do
krajowych wynikow, szczegdlnie biorgc pod uwage liczbe uzaleznionych w gminach do 10 tys.
mieszkancow, problem w Dobrem nie jest tak drastyczny.

Bardzo czesto wraz z problemem alkoholowym wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie.
Jak podajg dane udostepnione przez Komende Powiatowa Policji w Mirnsku Mazowieckim liczba
zatozonych , Niebieskich Kart” z roku na rok wzrasta. Dodatkowo, w okresie od 1 stycznia 2013
roku do 13 pazdziernika 2015 roku na terenie gminy Dobre odnotowano 500 interwencji
domowych. Wszyscy sprawcy przemocy domowej to mezczyzni. W 2013 roku sprawcow
przemocy domowej byto 9, w 2015 roku juz 22. W ciggu zaledwie dwodch lat wzrosta dwukrotnie
liczba osdb odpowiedzialnych za stosowanie przemocy wobec cztonkdw rodziny. Skala zjawiska
przemocy w rodzinie znaczgco wptywa na polityke spoteczng, ktdra w gminie Dobre powinna

szczegolng opieka objgc ofiary i sukcesywnie zwalczaé zjawiska patologii.
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6.4 Problem niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby

Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba utrudniajg lub uniemozliwiajg sprawne
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Wptywajg na funkcjonowanie cztowieka w wielu sferach
zycia, powodujg obnizenie sprawnosci fizycznej czy tez poczucia wtasnej wartosci. Na
przestrzenitrzech lat liczba 0séb niepetnosprawnych nieznacznie wzrosta w gminie, przedstawia

to ponizsza tabela:

Tabela 14. Liczba 0séb objetych pomocag Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrem z powodu niepetnosprawnosci

Rok Liczba rodzin Liczba osdb w tych rodzinach
2012 53 169
2013 50 165
2014 56 173

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

W 2012 roku z powodu niepetnosprawnosci skorzystato 53 rodziny co stanowito 22%
wszystkich rodzin korzystajgcych ze Swiadczen. Natomiast w 2014 roku z powodu
niepetnosprawnosci byto 56 rodzin, co wynosito 28% rodzin ubiegajgcych sie o pomoc
finansowa.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do najwiekszych problemodw, na ktére natrafiajg
osoby niepetnosprawne zaliczane sg: bariery architektoniczne (39%), utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych (36%), bezrobocie (11%), utrudniony dostep do ustug opiekunczych
(7%) oraz brak akceptacji w S$rodowisku lokalnym (7%). Hierarchia potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych umozliwi  pracownikom poszczegdlnych jednostek odpowiednio
wygospodarowac srodki na rozwigzanie problemow oraz utrudnien w funkcjonowaniu. Warto
badac opinie oséb dtugotrwale chorych, niepetnosprawnych by stale dostosowywacé warunki

otoczenia.
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Tabela 15. Liczba osdb objetych pomoca Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrem z powodu dtugotrwatej
choroby

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
2012 52 151
2013 46 117
2014 64 165

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Wykres 7.

70

64

60 53

50 52

40 46

30
20

10

2012 2013 2014

Liczba rodzin oséb niepetnosprawnych Liczba rodzin oséb przewlekle chorych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Liczba oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych w gminie Dobre na przestrzeni lat ulegta
zmianie. W 2012 roku rodziny objete pomocg z powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwate;j
choroby stanowity 1,74 % ogdlnej liczby mieszkancdéw gminy. Natomiast w 2014 roku rodziny te
tworzyty 2 % spotecznosci Gminy. Ponadto, Osrodek w 2015 roku planuje przeznaczy¢ na zasitki

nalezgce sie osobom starszym, schorowanym oraz niepetnosprawnym duzo wieksze kwoty.

6.5 Bezradnos$¢ opiekuriczo — wychowawecza i ochrona macierzyristwa

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w
ktorym dziecko uczy sie nawigzywac¢ kontakty z innymi ludZzmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego. Na Srodowisko rodzinne sktadajg sie:

struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien
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wyksztatcenia rodzicow i ogdlna struktura srodowiska.
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
zapewnia sie wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, po to,
by mdc wyeliminowac negatywne zachowania w stosunku do poszczegdlnych cztonkdw
rodziny,

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, uswiadomieniu jak waznym elementem w zyciu jest
rodzina oraz odpowiednie relacje miedzy jej cztonkami,

— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

— podniesienie swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, by
zapobiec sytuacjom, w ktorym nie przewidziano konsekwencji swoich dziatan,

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— pomocy W integracji rodziny, scalaniu wiezi pomiedzy domownikami czy
odbudowywaniu wiezi rodzinnych,

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i
wychowaniu dziecka. Prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wtasnych oraz Zzrédet wsparcia zewnetrznego. Praca z rodzing jest prowadzona takze
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Plan pracy z rodzing obejmuje
zakres realizowanych dziatart majgcych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, a
takze zawiera terminy ich realizacji i przewidywane efekty. Liczba rodzin, z ktérymi jeden
asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia
trudnosci wykonywanych zadan.

Rodzina moze otrzymaé wsparcie dzieki funkcjonowaniu instytucji i podmiotow
dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny, a takze placowek wsparcia dziennego oraz rodzin
wspierajgcych, ktore pomagajg prowadzi¢ gospodarstwo domowe, ksztattujg podstawowe role
spoteczne. Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie pracy z rodzing w formie m.in.
konsultacji, poradnictwa specjalistycznego, pomocy prawnej, mediacji oraz pomocy w opiece i
wychowywaniu dziecka.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
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wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;.
Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:
— konsultacji i poradnictwa specjalistycznego podczas, ktorych mozna rodzinie udzieli¢
odpowiedniego wsparcia w zaleznosci od sytuacji, w ktérej sie znalazta,
— ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuriczych i specjalistycznych,
— pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego, utatwiajacej radzenie sobie
rodzinie z sytuacjami wymagajgcymi zewnetrznych ingerencji.
Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej mogg

otrzymac wsparcie od gminy w formie asystenta rodziny.

Tabela 16. Liczba osob objetych pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrem z powodu bezradnosci opiekunczo
— wychowawczej

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
2012 37 174
2013 45 210
2014 44 202

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Liczba rodzin objetych pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej w zwigzku z bezradnoscig
opiekunczo — wychowawczg wzrosta od 2012 roku o 16 %. Tendencje wzrostu tego zjawiska

prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 8.
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Tabela 17. Liczba rodzin objetych pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu ochrony macierzyristwa

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
2012 15 100
2013 15 91
2014 18 105

Zrédto: Odrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Tabela 18. Liczba rodzin objetych pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej z podziatem ze wzgledu na liczbe dzieci

Liczba dzieciw 2012 2013 2014

rodzinie Liczba rodzin Liczba oséb Liczba rodzin Liczba os6b Liczba rodzin Liczba oséb
1 17 52 19 54 18 51
2 21 84 23 58 19 73
3 20 101 35 164 18 88
4 11 66 24 133 9 59
5 7 50 8 64 4 31

6 i wiecej 10 89 11 106 3 29

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem
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Powyzsza tabela prezentuje wielodzietno$¢ w gminie rodzin korzystajgcych z pomocy

GOPS. Liczba rodzin z jednym dzieckiem utrzymuje sie na statym poziomie. Tak samo sytuacja
wyglada z dwojgiem dzieci. W przypadku rodzin z tréjkg i czworka dzieci w 2013 roku
odnotowano ich najwiekszg liczbe. Rodzin majacych wiecej niz 4 dzieci z roku na rok jest coraz
mniej. Coraz mniej osob decyduje sie na powiekszenie rodziny, poniewaz nie sg w stanie
zagwarantowa¢ odpowiednich warunkéw bytowych. Zasitki rodzinne w 2012 roku wynosity
991 942 zt, natomiast w 2014 roku przeznaczono na nie 906 808 zt.

Wykres obrazowo przedstawia tendencje spadkowg wielodzietnosci w gminie. Najwiekszy
spadek widoczny jest w roku 2014. Ponadto, z wykresu mozna wywnioskowac, ze w gminie jest

coraz mniej rodzin.

Wykres 9.
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17 18 18
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7
5 I I : :
: in
2012 2013 2014
B Rodziny z jednym dzieckiem B Rodziny z dwojgiem dzieci B Rodziny z trojgiem dzieci
Rodziny z czworgiem dzieci B Rodziny z pieciorgiem dzieci B Rodziny z szesciorgiem dzieci +

Zrédto: Opracowanie whasne
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7. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT
(ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze kompleksowo
okreslajgce mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do zdiagnozowania
obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkow. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech
wymienionych grup czynnikéw i okredleniu ich wptywu pozytywnego, jak i negatywnego na
sytuacje gminy. W omawianej analizie wyrdznia sie etapy:

— identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,

— identyfikacje i analize szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobdéw gminy, ktéra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron (wewnetrzne
czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreSlenie zasobow
charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniajg jg na tle innych. Sg to dziedziny dziatalnosci,
ktére tworzg pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami okreslane sg te
aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawnos¢ i mogg blokowac rozwdj instytucji oraz
gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikdw pozytywnych) i zagrozen (zewnetrznych
czynnikdw negatywnych) ptyngcych z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWOT. Szansami sg
wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg sprzyjajgcg dla instytucji oraz gminy
sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci, ktére mogg przynies¢ w przysztosci
pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbidr wydarzen i procesow, ktore
tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia
postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczenstwa, ktére ograniczaja
rozwoj.

Pézniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikdw z wynikami zasobdw
danego obszaru prowadzi do okre$lenia strategii rozwoju opierajgc sie o wewnetrzne, jak i
zewnetrzne elementy.

Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami pozwala na okreslenie
kierunkéw oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej. Umozliwia zestawienie

problematycznych elementéw z tymi, ktére sg drzemigcym, niewykorzystywanym dotychczas
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potencjatem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy strategicznej przedstawionej metoda

SWOT otrzymano nastepujace rezultaty:

OCHRONA ZDROWIA
MOCNE STRONY SLABE STRONY
- o$rodek zdrowia (zaktad opieki zdrowotnej), - brak pielegniarki szkolnej,
- punkty apteczne, - ograniczony dostep do lekarzy specjalistow

- wspotpraca pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie | (ginekolog, stomatolog, internista),

promocjg zdrowia. - brak profilaktyki,

- niedostateczna wiedza spoteczeristwa na temat
profilaktyki i promocji zdrowia (niska Swiadomos¢
istniejgcego problemu),

- niekorzystne dziatanie czynnikow spotecznych.

SZANSE ZAGROZENIA

- wymuszanie przez Unie Europejska podniesienia |- niestabilne prawo dotyczgce ochrony zdrowia,
jakosci ustug, - ucieczka lekarzy za granice,

- wdrozenie unijnych standardéw opieki zdrowotnej, - brak zainteresowania profilaktykg i promocja
- dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego ze | zdrowia ze strony mieszkancow,

srodkoéw Unii Europejskiej, - pogarszanie sie sytuacji finansowe] podmiotow
- likwidacja barier architektonicznych, leczniczych.

- mozliwo$¢ rozbudowy dla potrzeb rozwoju ustug

medycznych.

Problemem trapigcym mieszkancow Polski od dtuzszego czasu jest system opieki
zdrowotnej, to w jaki sposdb funkcjonuje oraz jaki dostep do lekarzy specjalistéow oferuje
mieszkaricom poszczegdlnych regiondw. W rankingu Europejskiego Konsumenckiego Indeksu
Zdrowia Polska klasyfikuje sie na 27. pozycji z 33. Najczestszymi problemami Polakdw sg?! 2%:

— utrudnionym dostepem do lecznictwa specjalistycznego (w szczegdlnosci szpitalnego) i

dtugimi kolejkami oczekujgcych na Swiadczenia; czas oczekiwania siega kilku lat i czesto

2 http://www.zdrowiepolakow.pl/tagi.html|?tag=Europejski%20Konsumencki%20Indeks%20Zdrowia (17.09.2015).
2http://swiat.newsweek.pl/ranking-sluzby-zdrowia-polska-wypadla-gorzej-niz-albania-newsweek-
pl,artykuly,356417,1.html (17.09.2015).
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rosnie, ze wzgledu na znaczng liczbe pacjentow przyjmowanych poza kolejkg bez
uzasadnienia medycznego, w tym takze w wyniku korupcji,

— niezadowalajacg jakoscig udzielanych $wiadczen zdrowotnych — m.in. wysokim
poziomem smiertelnosci w wyniku powiktan pooperacyjnych, przekraczajgca 10% przy
$redniej unijnej na poziomie 4%,

— niskimi ptacami w sektorze opieki zdrowotneji masowg emigracjg specjalistycznych kadr
medycznych do pozostatych krajéw Unii Europejskiej,

— zadtuzaniem sie publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (na koniec 2008 r. dtugi szpitali

wyniosty 3,5 mld zt) i handlem dtugami polskich szpitali.

Gmina Dobre dysponuje zaktadem opieki zdrowotnej, ktéry odpowiada za promocje
zdrowia. Stabg strong jest przede wszystkim niewystarczajgcy dostep do wykwalikowanych
lekarzy specjalistow — problem pojawiajacy sie w niemal wszystkich gminach w kraju.
Problemem o duzym zasiegu w gminie jest niedostateczna edukacja dzieci i mtodziezy oraz
dorostych mieszkanicéw w zakresie profilaktyki, walki z natogami, uzaleznieniami, promocji
zdrowego stylu zycia. Rozwigzaniem mogg by¢ srodki pozyskane z Unii Europejskiej
umozliwiajgce zakup specjalistycznego sprzetu oraz podniesienia dotychczasowych standardow.
Zagrozeniami, ktére mogg utrudniaé osiggniecie pozytywnych efektéw jest przede wszystkim
pogarszajgca sie jakos¢ zycia mieszkancoéw oraz zubozenie spoteczeristwa, nie tylko w gminie
Dobre, ale i w catej Polsce. Zauwazmy, ze w sytuacji, w ktorej mieszkaniec nie jest w stanie
funkcjonowaé na satysfakcjonujgcym poziomie, a podstawowe potrzeby nie sg zaspokajane
poniewaz nie ma na to wystarczajgcych srodkow finansowych, zainteresowanie promocjg i
ochrong zdrowia nie sg najwazniejszymi elementami umozliwiajgcymi osiggniecie zadowolenia.
Ponadto, w spotecznosci, w ktérej dominuje problem alkoholowy albo coraz czesciej jest o nim
mowa, bardzo trudno o porozumienie pomiedzy wtadzami, urzednikami, instytucjami pomocy
a samym poszkodowanym. Plan pierwszy zajmuje leczenie oraz doksztatcanie w zakresie
odpowiedniego, zdrowego zycia. Problemem utrudniajgcym osiggniecie planowanych celéw
pro-zdrowotnych jest szerzgca sie emigracja lekarzy specjalistdw za granice oraz coraz gorsza
sytuacja finansowa podmiotdéw leczniczych, ktére nie dysponujg Srodkami umozliwiajgcymi

otoczeniem opiekg wszystkich potencjalnych pacjentow.
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POMOC SPOtECZNA

MOCNE STRONY StABE STRONY

- dobra znajomosc¢ srodowiska, - brak zatrudnionego superwizora oraz asystenta
- wyksztatcona i kompetentna kadra zatrudniona w |rodziny,
systemie pomocy spotecznej, - ograniczone srodki finansowe,

- szeroki zakres pomocy spotecznej realizowanej na rzecz | - ograniczenie funkcjonowania osrodka- przepisy

0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j, ustawy,
- systematyczny monitoring prowadzony przez GOPS, - duzo dokumentacji a za mato czasu na prace
- dobra wspotpraca ze szkotami, policja, socjalng,

- dziafalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow | - brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji
Alkoholowych, rodzinnej,

- ubdstwo spoteczenistwa,

- niski poziom integracji i wiezi wspdlnoty
mieszkancow,

- trudno$¢ w zaangazowanie mieszkancéw w

wolontariat.
SZANSE ZAGROZENIA
- zatrudnienie socjalne ze Srodkéw EFS, - powiekszenie sie dysfunkcji rodzinnych,
- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, - zubozenie spoteczenstwa,
stowarzyszeniami, - powstawanie chorab,
- pozyskiwanie srodkow z UE na kursy i przeszkolenia dla | - alkoholizm- uzaleznienia,
0s6b korzystajgcych z pomocy spoteczne;j. - wzrost agresji wsrod mtodziezy.

Pomoc spoteczna polega na wspieraniu potrzebujgcych mieszkancow gminy znajdujgcych
sie  w trudnym potozeniu, badz tych, ktdrzy z przyczyn niezaleznych od siebie pozostajg w
niekorzystnej sytuacji utrudniajacej funkcjonowanie. Mocng strong pomocy spotecznej w
gminie jest przede wszystkim wyksztatcona i kompetentna kadra, z odpowiednim
doswiadczeniem, ktéra jest w stanie trafnie oceni¢ sytuacje zyciowg mieszkancow
podlegajgcych pod Osrodek. Ponadto, wspotpracuje z innymi instytucjami m.in. policjg czy
szkotami. Za stabe strony uznane sg gtéwnie niewielkie Srodki, ktére nie sg w stanie pokry¢

wszystkich kosztow oraz wydatkow, jakie musi ponies¢ pomoc spoteczna kierowana do
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mieszkancow. Biurokracja i nadmiar dokumentéw zatrzymujgcych wiekszos¢ pracownikdw w
biurze jest kolejnym elementem przemawiajgcym na niekorzys¢ pomocy spotecznej. Pracownicy
oddelegowani do wszelkich obserwacji, wizytacji, sporg cze$¢ czasu poswiecajg na
udokumentowanie dziatan. Bardzo czesto pochtania to zdecydowanie za duzo czasu, ktory
mogtby zosta¢ poswiecony potrzebujgcej osobie bgdz rodzinie. Dodatkowo, brakuje Osrodka
opiekunczego, ktory prowadzitby dziatalnos¢  opiekuncza dla  oséb  starszych,
niepetnosprawnych, przewlekle i somatycznie chorych. Brakuje rowniez etatu dla zatrudnienia
superwizora czy asystenta rodziny. Psychoterapeuta z duzym doswiadczeniem pomodgtby w
pracy z trudnymi rodzinami czy osobami uzaleznionymi, dodatkowo mogtby ksztatci¢ innych
terapeutow i sprawowac nadzor merytoryczny nad ich praca.

Szansg na uporanie sie z deficytami oraz potencjalnymi zagrozeniami sg przede wszystkim
srodki finansowe mozliwe do pozyskania z organizacji pozarzagdowych, Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego nie tylko na sfinansowanie pomocy, ale i doksztatcanie
personelu oraz utworzenie potrzebnych etatéw. Zagrozenia wcigz pojawiajg sie i sg
konsekwencjg wzrostu alkoholizmu, uzaleznien, rozbitych rodzin czy rodzin funkcjonujgcych w
patologicznych relacjach. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspdlnych programow i
wspotdziatania wszystkich podmiotéw powotanych w celu rozwigzywania spotecznych

problemow.
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- dziatalno$¢ komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych: kontrole sklepdw, rozpatrywanie
wnioskéw i kierowanie na leczenie, sprawozdania z
dziatalnosci komisji,

- mozliwos¢ skorzystania z pomocy psychologa,
doradcy ds. rodziny, policjanta, prawnika, terapeuty

uzaleznien, pedagoga.

- dostepnos$c¢ do alkoholu niewiadomego pochodzenia,
- dtuga procedura skierowania 0sob na leczenie,

- zbyt mata kontrola ze strony policji,

- niewystarczajgca ilo$¢ czasu poswiecona spotkaniom
dotyczgcym zagrozenia zwigzanego z piciem alkoholu i
spozywania narkotykow,

- zty wzdr ptynacy od rodziny.

SZANSE

ZAGROZENIA

- fundusze unijne oraz dodatkowe $rodki,
- wspotpraca z poradnig uzaleznien,

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

- rozpad rodziny,

- przemoc fizyczna i psychiczna w rodzinie,
- utrata pracy,

- utrata zdrowia,

- trudnosci w nauce i zyciu rodzinnym,

- niestabilne prawo.

Problem alkoholizmu dotyka coraz wiecej Polakéw?3, w tym osoby mtodsze. Coraz czesciej
po alkohol siegajg uczniowie szkdt spedzajgcy w ten sposdb wolny czas. Atutem gminy jest mimo
wszystko weryfikacja przez sprzedawcéw, wieku kupujgcego oraz kierowanie na leczenie w
sytuacjach wymagajacych tego. Mocng strong jest rowniez mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
psychologa i pedagoga, doradcy ds. rodziny, policjanta, prawnika czy terapeuty uzaleznien,
ktdrzy stuzg radg i wsparciem zaréwno dla rodzin zmagajgcych sie z uzaleznieniem, jak i pomocg
skierowang do 0sdb chcgcych podjgc sie leczenia. Stabg strong walki z uzaleznieniami od
alkoholu oraz narkotykow sg policyjne patrole, ktdre nie zawsze doktadnie przeczesza tereny

sprzyjajace ukryciu sie i spozywaniu alkoholu. Rozwigzan od edukacji po dofinansowania na

2 problem alkoholowy zostat opisany w podrozdziale 5.3 niniejszego dokumentu.
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organizacje pomocy jest bardzo wiele. Warto jednak zacza¢ od sygnalizowania najwiekszych

zagrozen zwigzanych z nadmiernym piciem oraz skutkach uzaleznienia od alkoholu. Prelekcje,
warsztaty czy szkolenia organizowane w szkotach dla dzieci i mtodziezy podniostyby swiadomos¢
mieszkancow w tym zakresie. Wskazane jest takze stworzenie zintegrowanego systemu pomocy

skierowanego dla catej rodziny, a nie odrebnie dla poszczegdlnych jej cztonkdw.
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RYNEK PRACY

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- szeroka oferta PUP,

- wykwalifikowana kadra PUP,

- wykorzystanie strony internetowej PUP do
informowania o ofertach pracy,

- szkolenia dla bezrobotnych dostosowane do potrzeb
rynku pracy,

- korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego,

- rezerwy terendw pod rozwdéj budownictwa
mieszkaniowego, letniskowego i dziatalnosci

produkcyjno — ustugowej.

- nieche¢ do zmian wsrdd osob dtugotrwale
bezrobotnych,

- niewielka liczba duzych podmiotéw gospodarczych,
dajacych zatrudnienie wiekszej liczbie pracownikdw,
- trudnosci ze zbytem produktéw rolnych,

- brak zaangazowania 0sdb bezrobotnych do
projektow PUP,

- mata ilos¢ podmiotdw gospodarczych,

- niski wskaznik przedsiebiorczosci,

- niska efektywno$¢ dziatania instytucji otoczenia
biznesu,

- niewystarczajgca oferta w zakresie kursow
przekwalifikowujgcych,

- brak atrakcyjnych miejsc pracy,

- deficyt mobilnosci — niska mobilnos¢ zawodowa i

przestrzenna spoteczenstwa.

SZANSE

ZAGROZENIA

- pozyskiwanie srodkéw z UE oraz optymalne ich
wykorzystywanie,

- platformy internetowego przekazywania informacji,
- mobilno$¢ zawodowa,

- aktywizowanie osdb starszych,

- zmiana polityki paristwa wobec pracodawcow i oséb
bezrobotnych,

- programy aktywizacji oséb bezrobotnych,

- zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego, réwniez dla oséb
dorostych,

- przyjazne warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci i

dochodowego rolnictwa.

- drenaz kapitatu ludzkiego przez wieksze osrodki
miejskie,

- niska optacalnos¢ produkcji rolniczej, brak
kooperacji wsrdd rolnikéw,

- wysokie koszty zatrudnienia pracownikow,

- trudnosci formalne przy zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej,

- brak zaplecza turystycznego oraz kompleksowej
obstugi turystycznej,

- niskie zarobki,

- tamanie praw pracowniczych,

- istnienie szarej strefy,

- zjawisko wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia od
pomocy spotecznej,

- starzenie sie ludnosci Gminy Dobre
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Analiza stabych i mocnych stron rynku pracy pozwala zaobserwowaé, iz gmina ma
dostep do wykwalifikowanej kadry ~w Powiatowym Urzedzie Pracy wykorzystujgcg do
przekazywania informacji o najnowszych ofertach pracy poprzez bezposredni kontakt z
petentem stawiajgcym sie w PUP. Ponadto, PUP oferuje szkolenia dla oséb bezrobotnych
dostosowane do aktualnych potrzeb rynku pracy. Stabymi stronami jest przede wszystkim
mentalnos¢ bezrobotnych mieszkancow, ktérzy nie pracujac przez dtugi czas, przyzwyczaili sie
do aktualnego stanu i nie planujg go szybko zmieni¢. W gminie jest réwniez niski wskaznik
przedsiebiorczosci oraz niewielkie zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych do zmiany
ewentualnej sytuacji na rynku pracy. Pomimo dostepnych szkolen, zaangazowanie o0sob
bezrobotnych w ich udziat jest staby. Brakuje kurséw umozliwiajacych przekwalifikowanie i
zmiane dotychczasowego zawodu. Szansg stajg sie tutaj ewentualne srodki z Unii Europejskiej,
ktére umozliwityby poszerzenie dotychczasowych mozliwosci pracownikow poprzez
sfinansowanie kurséw, szkolen czy warsztatéw. W sytuacji niestabilnego ustawodawstwa
konieczne sg ciggte szkolenia i doksztatcania pracownikow oraz pracodawcow. Aktywizacja oséb
starszych réwniez wptynetaby korzystnie na zmiane aktualnej sytuacji rynku pracy w gminie, w
ktorej tylko niewielka czes¢ podejmuje sie doksztatcania oraz poszukiwan nowych miejsc pracy.
Brakuje rowniez trafnych diagnoz, ktére na biezgco informowataby urzedy o stanowiskach
poszczegdlnych mieszkancow w stosunku do zmieniajgcych sie wokot nich sytuacji (zyciowych,
pracowniczych). Internet, ktdry utatwia i przyspiesza komunikacje jest dodatkowg szansg na
przeptyw informacji w zakresie dodatkowych dziatan oferowanych przez PUP. Zagrozeniami, z
ktérymi musi zmierzy¢ sie gmina jest wzrost depopulacji zwigzany z migracjg mtodych ludzi do
wiekszych osrodkéw miejskich, w tym Warszawy, ktéra oddalona jest od gminy o 50 km. Gmina
zmaga sie z problemami, ktore swoim zasiegiem obejmujg réwniez inne wojewodztwa Polski,
przede wszystkim wzrost nielegalnego zatrudnienia, tamanie praw pracowniczych czy tez niskie
wynagrodzenie za prace. Pojawia sie réwniez bezradnos$¢ mieszkancoéw, ktorg chcg zwalczyé
poprzez nagminne korzystanie z pomocy spotecznej, nawet w sytuacjach, w ktorych wskazane
jest dziatanie przetamujgce schematyczny tok myslenia. Bardzo wiele uzaleznione jest od
wewnetrznej motywacji kazdego mieszkanca. Che¢ do zmiany swojego potozenia,
usamodzielnienia i przede wszystkim uniezaleznienia od pomocy ptyngcej z zewnatrz, w tym

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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OSWIATA

MOCNE STRONY StABE STRONY
- znajomos¢ srodowiska ucznidéw przez nauczycieli, - mate zainteresowanie rodzicéw wspotpraca z
- mozliwos¢ szybkiego kontaktu pomiedzy poradnig Psychologiczno- Pedagogiczng,
nauczycielem a rodzicem, - luki edukacyjne rodzicow,
- wspotpraca z rodzicami, - niedostateczna wspotpraca placéwek edukacyjnych
- utrudniony dostep do narkotykdw, z innymi podmiotami (w obszarze kultury, sportu i
- system stypendialny dla dzieci, rekrutacji, bezpieczenstwa i zabezpieczenia
- bogata oferta zajec¢ pozalekcyjnych. socjalnego),

- niedostateczny dostep do Internetu mieszkancow

Gminy.

SZANSE ZAGROZENIA
- wspotpraca ze specjalistami (psycholog, logopeda), |- przyzwolenie spoteczeristwa na spozywanie przez
- tworzenie kot zainteresowan i form rekreacji dla nieletnich papieroséw i alkoholu,
uczniow w roznym wieku, - mate zainteresowanie rodzicdw w jaki sposob
- organizacja zajec¢ pozaszkolnych, dziecko spedza czas wolny,
- dziatanie Swietlic, - narastajgca agresja wsrod mtodziezy,
- przeciwdziatanie patologiom poprzez edukacje w - zmiana srodowiska przy przejsciu do szkoty Sredniej,
zakresie walki z nieprawidtowymi zjawiskami w - stabe przygotowanie praktyczne absolwentow,
spoteczenstwie, - niedostateczny dostep do Internetu mieszkancow
- wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu i Gminy.

papierosow (obowigzkowe legitymowanie sie
dowodem osobistym przy zakupie alkoholu i

papierosow).

W osdwiacie za mocng strone uznaje sie dobry kontakt pomiedzy nauczycielami, a
rodzicami, a takze przeptyw informacji dotyczacy znajomosci przez nauczycieli warunkéw zycia
i otoczenia ucznidw. Dodatkowg mocng strong jest udzielanie pomocy uczniom. Majg oni
mozliwo$¢ otrzymania stypendium o charakterze socjalnym i motywacyjnym, co dodatkowo
podnosi warto$¢ nauki i zacheca nawet tych ucznidw, ktérzy pochodzg z ubozszych rodzin do
zmagania sie z przeciwnos$ciami w nauce i rozwijania sie na dalszych szczeblach edukacji.

Problemem moze stac sie brak wystarczajgcej liczby zaje¢ umozliwiajgcych kreatywne spedzanie
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czasu ucznidw nie tylko w szkole, ale i poza nig. Brak ciekawych opcji rozwijania sie i
spedzania w sposéb pozyteczny wolnego czasu, sukcesywnie zacznie przektadac¢ sie na
znudzenie i zawiedzenie szkolnictwem, ktore nie spefnito oczekiwan mtodych mieszkancow.
Konsekwencjg niezachecajacych ofert beda szerzgce sie patologie i zjawiska zagrazajgce
spotecznosci lokalnej. Warto mie¢ na uwadze fakt, iz system szkolnictwa nie do korica informuje
ucznidw o tym, jakimi $ciezkami powinni podaza¢ przy kreowaniu swojego wizerunku
zawodowego. Zbyt wolno nastepuje proces dostosowania sie systemu edukacji do sfery
zawodowej. Zaobserwowano réwniez luki edukacyjne u rodzicow. Mtodsze pokolenie
mieszkancow dostrzega réznice pomiedzy pokoleniami. Wigze sie to réwniez z niewielkim
zainteresowaniem nawigzania wspotpracy pomiedzy rodzicami i poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi. Szansg wybrniecia z niekorzystnych sytuacji w oswiacie powinno by¢
nawigzanie kontaktu z poradniami w sytuacjach wymagajgcych pomocy oraz konsultacji
specjalisty. Ponadto, trafnym rozwigzaniem okazg sie organizowane zajecia pozaszkolne, ktére
urozmaicg czas i zachecg ucznidéw do wszelkich inicjatyw. Dobrym wyjsciem okazujg sie tutaj
Swietlice wiejskie, ktdre zorganizujg czas dzieciom chodzgcym do szkoty, ale takze tym, ktére ze
wzgledu na czas pracy rodzicow, czy tez inne okolicznosci wymagajg opieki. Przydatne okazujg
sie zajecia majgce na celu edukacje spotecznosci, czy ucznidw z zakresu wszelkich patologii,
dziatan majgcych negatywny wptyw na spoteczenistwo oraz krokéw, jakie nalezy podjac¢ by
zniwelowad wystepujaca sytuacje. Wskazanym dziataniem okaze sie sukcesywne legitymowanie
sie dowodem tozsamosci w chwili zakupu alkoholu i egzekwowanie tego przez pracownikéw
wszystkich sklepdw. Problemem jest jednak szerzgce sie przyzwolenie spoteczne (nie tylko w
gminie, ale i catej Polsce) na spozywanie alkoholu oraz brak reakcji w sytuacji, w ktorej
dostrzezona jest osoba niepetnoletnia spozywajgca go w miejscu publicznym. To przyzwolenie
spoteczne przyczynia sie tylko i wytgcznie do szerzenia sie zjawisk patogennych.

Na podstawie zidentyfikowanych obszaréw problemowych okreslono cele operacyjne
oraz dziatania, ktore powinny stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w
zyciu spotecznosci lokalnej, petnieniu rél spotecznych oraz integracji oséb i rodzin z grup

szczegdlnego ryzyka.
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8. Cele Strategii, cele operacyjne oraz dziatania

Celem nadrzednym Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Dobre na

lata 2016-2022 jest zapewnienie warunkéw harmonijnego rozwoju, wspieranie rodzin oraz

przeciwdziatanie stosowanym formom przemocy.

Okredla sie nastepujgce obszary priorytetowe Strategii:

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz jej skutkom,

wspieranie rodzin doswiadczajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

ksztattowanie oraz rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie,

zapewnienie odpowiednich warunkow, dostosowanych do osdb starszych oraz
niepetnosprawnych, ponadto zapewnienie opieki instytucjonalnej osobom, ktére nie
sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w Srodowisku,

podniesienie poziomu ochrony zdrowia,

wspieranie mieszkancéw Gminy w aktywnej obecnosci na lokalnym rynku pracy i
podejmowaniu przez nich inicjatyw, jak rowniez uczestniczenie w szkoleniach
oferowanych przez PUP,

aktywizacja dzieci oraz mtodziezy.
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Cele strategiczne i operacyjne

Cel strategiczny nr 1: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz jej skutkom

Cele operacyjne:

zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy,

zapewnienie ochrony i udzielenie pomocy osobom dotknietych przemocg w rodzinie,
edukacja ofiar,

oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
zintensyfikowanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami, dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy,

zwiekszenie wrazliwosci i zaangazowania w sprawy dotyczace przeciwdziataniu
przemocy,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej wéréd dorostych mieszkancéw gminy poprzez
spotkania o tematyce — przemoc w rodzinie,

zwiekszenie kompetencji pracownikdw stuzb realizujgcych zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

rozwoj form wsparcia dla rodzin podejmujgcych prace nad reintegracjg rodziny.

Realizacja w/w celdw operacyjnych jest prowadzona w ramach uchwalanego przez Rade Gminy

Dobrem Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Programu wspierania rodzin.

Dziatania:

wykorzystanie strony internetowej UG oraz prasy lokalnej do przekazywania istotnych
informacji z zakresu pomocy ofiarom przemocy na terenie gminy,

wspotpraca z mediami- artykuty i audycje radiowe,

prowadzenie telefonu zaufania dla osdb doswiadczajgcych przemocy, poradni e-
mailowej, forum,

stworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktéw, radzenia sobie ze stresem
i agresjg poprzez prowadzenie zajec, warsztatow, prelekcji w szkotach,

podejmowanie interwencji w przypadku ztamania zakazow promocji i reklamy napojow
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alkoholowych oraz sprzedazy napojéw alkoholowych osobom nieletnim i
nietrzezwym,

— prowadzenie punkoéw konsultacyjnych, poradnictwo internetowe, grupy wsparcia dla
0s6b uzaleznionych,

— biezgce diagnozowanie sytuacji w rodzinach dotknietych problemem uzaleznien,

— organizacja corocznej konferencji w tygodniu ofiar przemocy podsumowujacej
podejmowane dziatania,

— promowanie i wzmacnianie dziatan szkét podejmowanych w celu zniwelowania agresji i
przemocy , w tym idei szkoty bez przemocy,

— promowanie form spedzania czasu wolnego sprzyjajagcego wzmacnianiu wiezi

rodzinnych.

Czas realizacji:

Caty okres strategii

Zrédfo finansowania:
— S$rodki wtasne Gminy,
— $rodki finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
— $rodki pozyskane z Unii Europejskiej,
— $rodki organizacji pozarzgdowych,
— organizacje charytatywne,

— sponsoring.
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Cel strategiczny nr 2: Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych

Cele operacyjne:

zapewnienie wsparcia oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prawnej rodzinie w

odbudowie prawidtowych relacji oraz wtfasciwym petnieniu rél spotecznych w
szczegolnosci rodzinom niepetnym i wielodzietnym,

zapewnienie odpowiednich warunkow zycia dzieciom z rodzin z dysfunkcjami
opiekunczo-wychowawczymi, w szczegélnosci rodzinom z problemem alkoholowym,
wczesna interwencja pracownikéw socjalnych w przypadku pozostawienia dziecka w

rodzinie,

zwiekszenie kompetencji pracownikéw zajmujgcych sie pomocg w rodzinie.

Dziatania:

zatrudnienie asystenta rodziny,

zatrudnienie superwizora,

tworzenie projektéw socjalnych,

biezgce obserwowanie sytuacji rodziny,

organizacja wypoczynku wakacyjnego dla dzieci i mtodziezy z rodzicami,

utworzenie wsparcia dla rodzicow majgcych problemy w realizowaniu funkcji opiekuncz-
wychowawczych,

objecie opiekg psychologicznopedagogiczng i materialng catej rodziny,

organizacja raz w miesigcu spotkan pedagoga z niewydolnymi wychowawczo rodzinami,
pozyskanie funduszy na stworzenie Swietlicy socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin z

przemocg domowa.

Czas realizacji:

Caty okres strategii

Zrédto finansowania:

srodki wtasne Gminy,
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— srodki finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
— srodki pozyskane z Unii Europejskiej,

— $rodki organizacji pozarzgdowych,

— organizacje charytatywne,

— sponsoring.
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Cel strategiczny nr 3: Ksztattowanie oraz rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego

funkcjonowania w spoteczenstwie

Cele operacyjne:
— zwiekszenie zapewnienia wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla oséb majgcych
trudnosci w funkcjonowaniu w spofeczenstwie,
— zapewnienie pomocy ustugowej w srodowisku osobom wymagajgcym takiej pomocy,
— pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi, nauka planowania budzetu, asystowanie przy
ponoszeniu wydatkow, wspieranie i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,
— doradztwo oraz koordynacja dziatan stuzb na rzecz rodziny, ktérej cztonkiem jest osoba

uzyskujgca pomoc w formie specjalistycznych ustug.

Dziatania:

— przyznawanie mieszkan socjalnych, a takze pozyskanie lokali na terenie gminy w celu
przeksztatcenia ich na mieszkania socjalne,

— wsparcie dla o0séb wymagajgcych szczegdlnej opieki w regulowaniu optat
mieszkaniowych,

— opracowywanie indywidualnych programoéw pomocy dostosowanych do konkretnej
osoby, a takze wznowienie projektéw systemowych na rzecz aktywizacji zawodowej dla
0s6b biernych zawodowo i bezrobotnych (w latach 2010-2011 realizowane byty ,Gmina

Dobre Mieszkaricom” oraz ,,Czas na zmiany”).

Czas realizacji:

Caty okres strategii

Zrédto finansowania:
— S$rodki wtasne Gminy,
— $rodki pozyskane z Unii Europejskiej,
— $rodki organizacji pozarzgdowych,
— organizacje charytatywne,

— sponsoring.
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Cel strategiczny nr 4: Zapewnienie odpowiednich warunkdw, dostosowanych do osdb starszych oraz

niepetnosprawnych, ponadto zapewnienie opieki instytucjonalnej osobom, ktére nie s3 w stanie
samodzielnie funkcjonowac w Srodowisku

Cele operacyjne:

— zapewnienie mozliwosci korzystania z réznych form pomocy spotecznej,

— aktywizacja osob starszych do udziatu w zyciu spotecznym, do aktywnego spedzania
czasu,

— eliminacja przeszkdd i barier architektonicznych,

— zapewnienia osobom niepetnosprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
dostepu do Srodowiska fizycznego, sSrodkdw transportu, informacji i komunikacji, w tym
technologii i systeméw informacyjnych i komunikacyjnych,

— aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych.

Dziatania:

— usprawnienie dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem danych statystycznych dotyczacych
niepetnosprawnosci w gminie poprzez wspofprace z instytucjami zajmujgcymi sie
Swiadczeniem pomocy osobom niepetnosprawnym,

— wzmozenie realizacji ustug opiekunczych — obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem,

— organizowanie opieki wolontariuszy dla oséb potrzebujgcych pomocy,

— utworzenie punktu informacyjnego dla 0séb niepetnosprawnych,

— pomoc w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia osobom ze wskazaniami do
zatrudnienia,

— tworzenie Klubéw dla oséb starszych majgcych za zadanie aktywizacje spotecznosci
lokalnych, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie
potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych,

— inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wiekszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobg wymagajgca takiej
pomocy,

— udzielanie porad specjalistycznych w zakresie aktywizacji zawodowej,
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utworzenie klubu wsparcia dla osdb niepetnosprawnych i bezrobotnych, w celu
podniesienia wartosci wtasnej osoby,

zrealizowanie programu na rzecz pomocy W podjeciu pracy przez osoby
niepetnosprawne,

zapewnienie transportu osobom niepetnosprawnym do osrodkow $wiadczgcych
rehabilitacje,

pozyskiwanie funduszy zewnetrznych przeznaczonych na realizacje programow

aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych,

utworzenie Klubu Integracji Spotecznej przy GOPS lub UG.

Czas realizacji:

Caty okres strategii

Zrédto finansowania:

srodki wtasne Gminy,

srodki pozyskane z Unii Europejskiej,
PEFRON,

$rodki organizacji pozarzgdowych,
organizacje charytatywne,

sponsoring.
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Cel strategiczny nr 5: Podniesienie poziomu ochrony zdrowia

Cele operacyjne:

zwiekszenie kadry medycznej,

zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych,

dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego ze srodkéw Unii Europejskiej,

likwidacja barier architektonicznych,

wprowadzenie zmian w systemie opieki zdrowotnej (zmiany w modelu finansowania
zarzadzania — dodatkowe zrédta finansowania, zwiekszenie efektywnosci),

promocji aktywnosci fizycznej wsrdéd dzieci i mtodziezy.

Dziatania:

kampanie informacyjne i popularyzacyjne,

ksztattowanie $wiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia poprzez promocje i
edukacje zdrowotng w szkole,

zwiekszenie ilosci zaje¢ pozalekcyjnych ukierunkowanych na poprawienie sprawnosci
fizycznej, organizowanie w gminie wydarzen kulturowo-sportowych,

organizacja darmowych badan dla mieszkancow gminy w ramach kampanii pro-
zdrowotnej,

budowanie wspotpracy miedzy instytucjami (MOPS, PUP, organizacje pozarzgdowe) na

rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Czas realizacji:

Caty okres strategii

Zrédto finansowania:

Srodki wtasne Gminy,

srodki pozyskane z Unii Europejskiej,
srodki organizacji pozarzgdowych,
organizacje charytatywne,

sponsoring.
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Cel strategiczny nr 6: Wspieranie mieszkaricow Gminy w aktywnej obecnosci na lokalnym rynku
pracy i podejmowaniu przez nich inicjatyw, jak rowniez uczestniczenie w szkoleniach oferowanych

przez PUP

Cele operacyjne:

platformy internetowego przekazywania informacji,

stworzenie mozliwosci ksztatcenia praktycznego,

zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie szkolnictwa zawodowego, réwniez dla oséb
dorostych,

stworzenie odpowiednich warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

zwiekszenie wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z dostepnych szkolen.

Dziatania:

kierowanie do doradcy zawodowego, motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w
kursach, szkoleniach — we wspodftpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,

organizowanie grup wsparcia i grup samopomocowych na rzecz aktywizacji oséb
bezrobotnych,

prowadzenie dziatan zwigzanych z integracjg spoteczng i zawodowa oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, marginalizowanych,

Czas realizacji:

Caty okres strategii

Zrédto finansowania:

Srodki wtasne Gminy,

srodki pozyskane z Unii Europejskiej,
srodki organizacji pozarzgdowych,
organizacje charytatywne,

sponsoring.

Cel strategiczny 7: Aktywizacja dzieci oraz mtodziezy
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Cele operacyjne:

wszechstronny rozwdj osobowy dzieci i mtodziezy,

wyréwnanie szans w zakresie oferty sportowej,

propagowanie zdrowego stylu zycia wolnego od uzaleznien,

poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjny dla dzieci w szkotach podstawowych oraz
miodziezy,

warsztaty oraz zajecia w Gminnym Osrodku Kultury,

organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i két zainteresowan dla dzieci i mtodziezy,

tworzenie i promowanie wolontariatu.

Dziatania:

zakupy sprzetu do Swietlic wiejskich ktore sg bardzo potrzebne do integracji dzieci i
miodziezy szczegdlnie w zakresie pozytecznego spedzania wolnego czasu,

imprezy integracyjne dla rodzin,

organizacja imprez sportowych i zabaw integracyjnych - zaje¢ aerobiku, tenisa
stotowego, siatkowki i koszykdwki, sportowych turniejow np. w pitke nozna, siatkowke,
wspolnych biegdw okolicznosciowych, rajddw rowerowych,

angazowanie dzieci i mtodziezy do akcji, np. akcja sprzatania $swiata, porzadkowanie
parkow i miejsc publicznych,

organizowanie wypoczynku letniego oraz zimowego dla dzieci i mfodziezy.

Czas realizacji:

Caty okres strategii

Zrédto finansowania:

srodki wtasne Gminy,
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej,
Srodki organizacji pozarzgdowych,

organizacje charytatywne.
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9. Wskazniki realizacji dziatan

W celu stworzenia cato$ciowego obrazu realizowanych dziatan na rzecz poprawy sytuacji

w gminie oraz poprawy jakosci pracy GOPS, niezbedne jest przekazywanie i analizowanie

ponizszych sprawozdan:

Oceny zasobdw pomocy spoteczne;j.

Pétroczne i roczne sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Dobrem.

Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Dobrem.

Sprawozdanie z wdrozonego Programu Wspierania Rodzin.

Sprawozdanie z wdrozonego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Sprawozdanie ze wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Sprawozdania z dziatalnos$ci Komisariatu Policji w Stanistawowie

Dodatkowo, zostang pordéwnane dziatania i ich cele z osiggnietymi rezultatami wedtug

ponizszych wskaznikéw:

liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz bezrobotnych z prawem do zasitku,
liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej,

liczba dozywianych dzieci,

liczba 0sdb objetych ustugami opiekunczymi,

liczba osdb umieszczonych w pieczy zastepczej,

liczba miejsc w domach pobytu,

liczba dzieci, dla ktdrych zakupiono podreczniki szkolne,

liczba zorganizowanych zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,

liczba zorganizowanych pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla mtodziezy,

ilos¢ zorganizowanych spotkan integracyjnych oséb starszych i niepetnosprawnych,
liczba 0sdb objetych dofinansowaniem z PFRON,

ilos¢ szkolen specjalistycznych dla pracownikdéw GOPS,

ilos¢ organizowanych szkolen dla mieszkancow.
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10. Sposoby realizacji Strategii oraz zrédta finansowania

Za osiggniecie celdw Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych odpowiedzialny
bedzie zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Dobre, ktory umozliwi realizacje programéw promocji projektéw spotecznych, w tym Programu
wspierania rodzin i Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wdrozenie Strategii odbedzie sie poprzez zaangazowanie instytucji publicznych oraz
podmiotdéw spotecznych w gminie. Prezentowany dokument stanowi Zrddfo odniesienia dla
przysztych zmian, ktére majg funkcjonowacd i zmienia¢ gmine przez najblizsze lata.

Zrédta finansowania Strategii to przede wszystkim $rodki pochodzace z:
—  budzetu gminy,
— budzetu panstwa,
— organizacji pozarzgdowych,

— funduszy Unii Europejskiej.
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11. Monitorowanie i ocena realizacji Strategii

Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest niezbednym
dziataniem umozliwiajagcym racjonalne ocenienie jakosci zaproponowanych zmian oraz ich
sensownosci wdrozenia. Proponuje sie coroczne sporzadzenie raportu z realizacji celéw i
kierunkéw dziata. Monitoring umozliwi ocene realizacji Strategii oraz ewentualne
modyfikowanie zadan do zrealizowania, poprzez dostosowanie ich do zmieniajgcych sie
warunkow i mozliwosci. Ponadto, Programy pomocowe zostaty opracowane na lata 2016-2018
oraz 2016-2020, w zwigzku z czym bedzie trzeba potaczy¢ ewaluacje Strategii z Programami tak,
aby moc niwelowad poszczegdlne niepowodzenia.

Ewaluacja Programu bedzie dokonywana w trakcie prac nad corocznym sprawozdaniem z
realizacji zadan w przeciggu trzech nastepnych lat. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na
przysztos¢ mogg stanowi¢ podstawe do ewentualnej aktualizacji Strategii. Za przygotowanie
corocznego sprawozdania bedzie odpowiedzialny Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktére

przedstawi Wojtowi gminy podczas spotkania.
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