
1projekt 

UCHWAŁA NR … 

Rady Gminy Dobre 

z dnia ….. 2023 r. 

 

w sprawie przekazania zgodnie z właściwością skargi z dnia 17 sierpnia 2023 r. na działalność 

Przewodniczącego Rady Gminy Dobre 

 

 Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), art. 65 § 1, art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) Rada Gminy Dobre 

uchwala, co następuje: 

 

§ 1 

Rada Gminy Dobre uznaje się za niewłaściwą do rozpatrzenia skargi z dnia 17 sierpnia 2023 r. 

na działalność Przewodniczącego Rady Gminy Dobre i postanawia się przekazać ww. skargę 

do Wojewody Mazowieckiego. 

 

§ 2 

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Dobre do przekazania skargi i zawiadomienia 

skarżącego o przekazaniu skargi. 

 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Uzasadnienie 

 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego Jeżeli przepisy 

szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, jest organem 

właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności:  

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku województwa - wojewoda, a w zakresie spraw 

finansowych - regionalna izba obrachunkowa;  

2) organów wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego oraz kierowników 

powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych w sprawach 

należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej - wojewoda lub organ 

wyższego stopnia; 

3) wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek 

organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 - rada gminy; 

4) zarządu powiatu oraz starosty, a także kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży i 

innych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 - rada powiatu; 

5) zarządu i marszałka województwa, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 - sejmik 

województwa; 

6) wojewody w sprawach podlegających rozpatrzeniu według kodeksu - właściwy minister, a 

w innych sprawach - Prezes Rady Ministrów; 

7) innego organu administracji rządowej, organu przedsiębiorstwa państwowego lub innej 

państwowej jednostki organizacyjnej - organ wyższego stopnia lub sprawujący bezpośredni 

nadzór;  

8) ministra - Prezes Rady Ministrów;  

8a) konsula - minister właściwy do spraw zagranicznych; 



9) organu centralnego i jego kierownika - organ, któremu podlega. 

Jednocześnie, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, Rada Gminy rozpatruje 

skargi na działania Wójta Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski i petycje 

składane przez obywateli. W tym celu powołuje Komisję Skarg, Wniosków i Petycji.  

Na podstawie art. 65 § 1 kpa Jeżeli organ administracji publicznej, do którego podanie 

wniesiono, jest niewłaściwy w sprawie, niezwłocznie przekazuje je do organu właściwego, 

zawiadamiając jednocześnie o tym wnoszącego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu 

powinno zawierać uzasadnienie. 

W dniu 17 sierpnia 2023 r. do Biura Rady Gminy Dobre wpłynęła skarga mieszkańca gminy, 

dotycząca działań Przewodniczącego Rady Gminy Dobre. 

Komisja na posiedzeniu w dniu 06 września 2023 r. zapoznała się z treścią skargi oraz 

dokumentami w sprawie, stwierdzając, że nie jest władna do rozpoznania przedmiotowej 

skargi.  

Zgodnie z art. 223 § 1 k.p.a. organy państwowe, organy samorządu terytorialnego i inne organy 

samorządowe oraz organy organizacji społecznych - rozpatrują oraz załatwiają skargi i wnioski 

w ramach swojej właściwości. Z powyższego przepisu wynika obowiązek przestrzegania przez 

organ swojej właściwości z urzędu.  

Przepisy wprost nie określają, który organ będzie właściwy do rozpoznania skargi na 

działalność przewodniczącego rady gminy, co wymaga przeprowadzenia wykładni 

obowiązujących przepisów. W zasadzie odpowiedzi na pytanie nie daje również orzecznictwo 

sądów administracyjnych. Dlatego należy się zgodzić ze stanowiskiem reprezentowanym 

również przez część wojewodów, że kompetencję do rozpoznania skargi na działalność 

przewodniczącego rady gminy ma wyłącznie wojewoda. Takie stanowisko zajął m.in. 

Wojewoda Podlaski w rozstrzygnięciu nadzorczym z 7 października 2010 r. (zn. 

NK.II.AR.0911-150/2010) czy Wojewoda Zachodniopomorski w wystąpieniach 

pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (zn. NK-1.431.1.16.2012.MZ). 
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