
UCHWAŁA NR XIII/105/2025 
RADY MIASTA I GMINY DOBRE 

z dnia 5 listopada 2025 r. 

w sprawie apelu dotyczącego składowiska odpadów niebezpiecznych w miejscowości Makówiec Duży, 
gmina Dobre. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1153.) Rada Miasta i Gminy Dobre uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Apeluje się o podjęcie działań w przedmiocie utylizacji odpadów niebezpiecznych, znajdujących się 
na terenie części działek o numerach ewidencyjnych 248, 249, 252, 253, 256, 257 i 260 w m. Makówiec Duży, 
gmina Dobre. 

2. Apel stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. 1. Uchwałę doręcza się:  

1. Ministrowi Klimatu i Środowiska, 

2. Wojewodzie Mazowieckiemu, 

3. Marszałkowi Województwa Mazowieckiego, 

4. Staroście Powiatu Mińskiego. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta i Gminy Dobre oraz Burmistrzowi 
Miasta i Gminy Dobre. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Miasta 
i Gminy 

 
 

Mariusz Miąskiewicz 
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UZASADNIENIE 

APEL 
Samorządu Miasta i Gminy Dobre 

 
Rada Miasta i Gminy Dobre oraz Burmistrz Miasta i Gminy Dobre zwracają się z apelem do 

organów władzy publicznej – zwłaszcza Ministra Klimatu i Środowiska, o podjęcie pilnych działań 
zmierzających do likwidacji nielegalnego składowiska odpadów znajdującego się w wyrobisku w 
nieeksploatowanej już kopalni piasku oraz podjęcie inicjatywy zapobiegającej powstawaniu podobnych 
składowisk w przyszłości – w szczególności w zakresie wprowadzenia przepisów pozwalających organom 
administracji publicznej dysponującej adekwatnymi środkami do weryfikowania przedsiębiorców 
prowadzących tego rodzaju działalność oraz beneficjentów rzeczywistych tych działalności. 

Niejednokrotnie zdarza się bowiem, że działalność wydobywcza jest prowadzona na tzw. „słupy”, 
co ostatecznie prowadzi do całkowitej nieskuteczności w zakresie poszukiwania osób odpowiedzialnych 
oraz uniemożliwia wyegzekwowanie już istniejących przepisów, które są rążąco nieskuteczne. 

Tłem niniejszego apelu jest fakt, iż w dniu 19 listopada 2020 roku w związku z  pismem MM – 
IN.7024.139.2019.MP z dn. 13.11.2020 Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska  
Delegatura WIOŚ w Mińsku Mazowieckim pl. Kilińskiego 10, 05 – 300 Mińsk Mazowiecki Wójt Gminy 
Dobre wszczął postępowanie w sprawie usunięcia odpadów (zmieszane różnego rodzaju i pochodzenia) z 
miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania, tj. z wyrobiska poeksploatacyjnego, zlokalizowanego na 
działkach oznaczonych numerami ewidencyjnymi 248, 249, 252, 253, 256, 257 i 260 w m. Makówiec Duży, 
gmina Dobre. Na terenie wyeksploatowanego wyrobiska znajdują się różnego rodzaju i frakcji odpady, m. 
in. odpady z remontów, budowy i demontażu obiektów budowlanych (gruz betonowy i ceglany), odpadowe 
materiały ceramiczne i elementy wyposażenia, pianki montażowe, styropian, usunięte okleiny i wykładziny, 
folie, deski, panele, listwy i płyty drewnopochodne, tworzywa sztuczne, odzież, buty, szklane butelki, zużyte 
urządzenia elektryczne i elektroniczne (laptopy, telefony), odpady z cmentarzy (znicze, wiązanki), meble i 
opony. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach posiadacz odpadów jest obowiązany do niezwłocznego 
usunięcia odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania. Natomiast art. 3 
ust. 1 pkt 19 cytowanej ustawy stanowi, że przez posiadacza odpadów rozumie się „wytwórcę odpadów lub 
osobę fizyczną, osobę prawną oraz jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej będące w 
posiadaniu odpadów, domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów 
znajdujących się na nieruchomości”.  

Gmina Dobre, działając na podstawie art. 26 ust. 2 o odpadach nakazał usunięcie odpadów ich 
posiadaczowi z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania i magazynowania. Przepis art. 26 ust. 1 tej 
ustawy stanowi, że posiadacz odpadów jest obowiązany do niezwłocznego usunięcia odpadów z miejsca 
nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania. W przypadku nieusunięcia odpadów zgodnie z 
ust. 1, wójt/burmistrz/prezydent miasta w drodze decyzji wydawanej z urzędu, nakazuje posiadaczowi 
odpadów usunięcie odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania, z 
wyjątkiem gdy obowiązek usunięcia odpadów jest skutkiem wydania decyzji o cofnięciu decyzji związanej z 
gospodarką odpadami.  

Niestety, użytkownik nieruchomości do dnia dzisiejszego nie wykonał obowiązku wynikającego z 
decyzji. Przedsiębiorstwo, które prowadziło eksploatację i doprowadziło do zaistniałej sytuacji dalej 
prowadzi działalność, a podejmowane działania – zarówno organów ścigania, gminy jak i organów 
administracji rządowej, pozostają nieskuteczne. Wśród mieszkańców istnieje obawa, że kolejne – 
teoretycznie legalne – wyrobiska zostaną później przekształcone w nielegalne składowiska odpadów, czego 
sprawców nie uda się ustalić, a za co odpowiedzialności nikt nie poniesie. 

Składowane nielegalne odpady powodują duże niezadowolenie wśród mieszkańców okolicy i 
stanowią duże, bezpośrednie zagrożenie dla życia i zdrowia w przypadku pożaru.  

Koszty wywiezienia i utylizacji odpadów nie są możliwe do uniesienia przez budżet Gminy Dobre, 
w żaden sposób nie jest możliwe również wykonanie zastępcze. Ograniczenia budżetowe nie pozwalają na 
wydatkowanie środków gminy na utylizację tych odpadów. Bez środków pomocowych ze strony budżetu 
państwa gmina nie będzie w stanie uporać się z tym problemem. Istniejące przepisy nie zapewniają także 
skutecznej możliwości przeciwdziałania takim zdarzeniom w przyszłości, ponieważ większość z nich ma 
charakter związany – to jest nie dają one możliwości organowi administracji postawienia tamy 
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„podstawianiu” kolejnych podmiotów do eksploatacji kopalin lub obrotu terenami, na których te się 
znajdują, i ostatecznie wzmaga poczucie bezkarności wśród sprawców, którzy z tworzenia nielegalnych 
wysypisk śmieci tworzą sobie dodatkowe źródło dochodów. 

Z tej przyczyny podjęto apel jak na wstępie, wyrażając nadzieję, że apele wspólnoty samorządowej 
w tej i podobnych sytuacjach spotkają się z reakcją tak finansową, jak i administracyjną – wyposażającą 
odpowiednie organy w narzędzia przeciwdziałania tego typu sytuacjom. 
 Przewodniczący Rady Miasta i Gminy 

  

Mariusz  Miąskiewicz 
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